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ahi dinh 203/20Z2B/ND-CP cla Chinh phd dugc ban hanh va chinh thdc cé hiéu Iy

i 03/2013/ND-CP cua Chinh phu duoc ban hanh va chinh thic cé hiéu
tu ngay 20701/2014. Nghi dinh nay quy dinh cu thé vé phuong phap tinh va

muc thu tien cap quyén khai thac khoang san. Tuy nhién, theo kién nghi cta cac
doanh nghiép hoat déng trong linh vuc khoang san (nhat la cac doanh nghiép
hoat déng trong linh vuc khai thac va ché bién da hoa), néu Nghi dinh trén duoc
ap dung “nguyén trang” sé khién cho hau hét cac doanh nghiép di dén...pha
san.




Anh: Mot khu vuc khai thdc d& hoa trédng tai huyén Quy Hop nam trong dién phai déng
tién cap quyén khai thac theo Nghi dinh 203

Thuc té va Nghi dinh con c6 “d6é vénh”?

Can c& theo Nghi dinh 203/2013/ND-CP dugc chinh pha ban hanh vao ngay 28/11/2013 va
c6 hiéu luc vao ngay 20/01/2014, quy dinh vé phuong phéap tinh va muc thu tién cap
quyén khai thac khoang san, trong dé tién cap quyén cho da voi trang sé dugc tinh dua
trén trir lugng dia chat dugc cap trén giay phép.

Tuy nhién, theo sé liéu thdng ké cta cac doanh nghiép dang khai thac trén dia ban huyén
Quy Haop thi ty 1é thu hoi thuc té déi véi da hoa lam 6p lat chi dat t&r 3-5%, d6i véi da hoa
lam b6t Canxi cacbonat chi dat t6i da 40%.

Giai thich cho viéc trén, 6ng Nguyén Trung Hai - Phé chu tich Hoi doanh nghiép vira va
nho huyén Quy Hop, cho biét: “Hién, ching ta chua cé quy trinh va phuong phap tham do
phU hop déi véi da hoa lam 6p lat va phu gia céng nghiép. Cu thé, th& nhat da voi tram



tich bi chat tao thanh da hoa bi nhau nat, om ran nhiéu, rat nhiéu khe n@t ndi sinh ma
trong qua trinh tham do chua thé danh gia chinh xac dugc; th hai: Trong qua trinh tham
do chdng ta chua tinh dén tinh t6 diém bé mat moét yéu té hét sirc quan trong doi véi da
Op lat; thi ba, trong qua trinh tham do, viéc chi cho phép maé moong khai thac thi theo
dé an tham do dugc phé duyét thuong chi tlr 50 dén 100m3 dé xac dinh do thu héi la qua
nhd, khéng thé dai dién cho toan md...”. Mat khac, cac chi tiéu dugc xay dung dé tinh trir
lugng trudc day do khéng cé kinh nghiém nén khéng sat véi yéu cau thuc té cla cong
nghé va thj truong, cé thé hi€u nébm na la cé nhitng khoi da truéc day ching ta dua vao
dé€ tinh trit lugng nhung khi khai thac ra thi thi trudgng khéng chap nhan (Cé thé do mau
sac khdong déng déu, van vén, loang mau ...).

Vi nhing "I6i ky thuat" trén, dan dén trit lugng ghi trén gidy phép khac xa san lugng, qua
thuc té khai thac trong khodng 4 nam vira qua cla cac doanh nghiép la nhé hon hang
chuc lan.

Trong van ban ki€n nghi gli cac co quan chic nang vé nhitng khé khan, vuéng mac trong
thuc hién Nghi dinh 203 cta HOi doanh nghiép vira va nhd huyén Quy Hogp cling chi ra
rang, chi tiéu gia tinh trung va khong hop ly. Ly giai vé diéu nay, van ban cho rang, ban
chat thu tién cap quyén la thu trén gia tri tai nguyén nguyén khai, trong khi dé, chi tiéu
gid dua vao codng thirc tinh tién cap quyén lai tinh theo gia tinh thué tai nguyén. Trong gia
nay, ngoai gia tri tai nguyén con hang loat chi phi khac nhu chi phi tham do cap phép, xay
dung co bdn mo phan bg, chi phi luong, nhién liéu, vat tu, khdu hao mady moéc va hang
loat chi phi khac...

Tat cad cac chi phi nay la do doanh nghiép bod ra, cao thap la phu thudc vao timng doanh
nghiép, ting vung, ting thoi di€m, né khong chi la gid cla tai nguyén. Gid nay bién dong
lién tuc va theo luat, khi thay déi trén 20% thi UBND tinh sé quyét dinh lai. Va, trén thuc
té€, hau nhu nam nao cling diéu chinh, trong khi dé, Nghi dinh 203 lai lay gid nay lam co
sd@ tinh tién cap quyén, thoi gian 05 nam la bat hop ly. D6 la chua ké dén céc bién déng
xau vé thi trudng va su canh tranh cta céc quéc gia khac cé tai nguyén dé trang chat
lugng tét, dap (ng thi trudng quoc té.

Mat khac, trong Nghi dinh quy dinh truong hop trong mét khu khai thac, cé nhiéu loai va
moi loai c6 muic gid khac nhau thi viéc ap dung gia tri trung binh cdc muic gid la khéng
hop ly.

Mot diéu cling khong thé khéng nhac tdi trong ki€n nghi nay, dé la hé sé thu héi khoang
san lién quan dén phuong phéap khai thac déi véi phuong phap khai thac 16 thién K1=0,9
la khéng thuc té. Béi, theo nhiéu doanh nghiép, hau hét cdc moé hé sé K1 chi cé thé dat
dugc téi da khoang tur 0,6 dén 0,8.



Mot diéu cling khé cé tinh kha thi trong Nghi dinh 203 la viéc truy thu tién cdp quyén tu
ngay Luat khoang san cé hiéu luc thi hanh (tdc la tir 01/7/2011). Theo phan tich, tu khi
doanh nghiép dugc cap phép dén thoi di€m Nghi dinh néi trén cé hiéu luc thi hanh thi tat
cd cac doanh nghiép khéng dua phi cdp quyén vao chi phi sdn xuat va tinh gid thanh san
pham, gid ban hang, quyét todn thué véi nha nudc cling trén co sé nay va hang nam da
quyét todn tai chinh, quyét todn thué. Vi thé, dén nay cac doanh nghiép khéng thé can
doi tai chinh d€ ndp, hon nira n€u ndp trén san luogng thuc té thi nhiéu doanh nghiép con
cO thé xoay xd, con néu ndp theo trit lugng ghi trén gidy phép thi so tién nay con cao haon
cd doanh s6 ban hang cta doanh nghiép, néu tinh toan bo tién cap quyén thi so tién dé sé
I6n hon cd sé tién cla toan bd du an ma doanh nghiép da dugc phé duyét va dang thuc
hién thi dé la diéu hét sic phi ly!

Can co su diéu chinh?

Sau khi chi ra nhitng van dé con bat cap trong Nghi dinh 203 khi dp dung vao thuc té&, Hoi
doanh nghiép vira va nhd huyén Quy Hgp dua ra quan di€m rang: Cac doanh nghiép ung
hd va sé chap hanh nghiém chinh viéc ndp tién cap quyén khai thac, nhung phai phu hop
véi thuc té trir lugng khodng san cé thé thu hoi dugc. Néu nha nudc thu tién cdp quyén
theo dung nhu ndi dung trong Nghi dinh 203 thi tat cac cac doanh nghiép trén dia ban sé
v cung khé khan va bubc phai tam nging san xuat dé tim bién phap thdo g&. Theo dé,
nhiéu hé luy sé nay sinh; truéc hét la hang ngan lao ddng sé khong cé viéc lam, doanh
nghiép thiét hai hang tram ty dong von dau tu khi bd cudc gilra chiing, tham chi nan khai
thac khoang san trdi phép sé quay tré lai.

Ong Nguyén Trung Hai - Phé chu tich hdi doanh nghiép vira va nhd Quy Hop, kién nghi:
“Trudc nhing thuc trang ton tai khi thuc hién Nghi dinh 203, ching t6i mong mudn cac co
quan c6 tham quyén tinh todn lai dé tinh tién cap quyén trén san lugng thuc té va gid hop
ly véi giad tri thuc cla tai nguyén. Dong thoi, xem xét lai viéc truy thu tién cap quyén tu
khi Luat khodng sdn méi c6 hiéu luc thi hanh vao ngay 01/7/2011".

Phai hai hoa loi ich

Dat dai, tai nguyén dudi long dat thudc quyén sé h(tu toan dan ma Nha nudc dai dién cho
quyén sé hiru dé. Khi doanh nghiép dugc Nha nudc cadp phép khai thac tai nguyén thi
quyén sé hitu tai nguyén khoang san da chuyén sang cho doanh nghiép. Bdi vay, doanh
nghiép khai thdc khodng san phai tra tién cdp quyén khai thac la thé hién sy cdng bang
xa hoi.

Luat Khodng san 2010 dugc xay dung vdGi cha truong ding dan, théng nhat tir Trung uang
dén dia phuong; ddm bdo hai hoa lgi ich Nha nudc - doanh nghiép va nguoi dan dia
phuong noi cé khoang san...



Nghi dinh 203 ra doi dé hudng dan thi hanh Luat Khodng san la dang 16 trinh, cap thiét,
dadm bdo tinh phap ly, phu hgp chu truong ctia Bang va Nha nudc, va thuc su la moét cudc
cai cach coéng tac quan ly, khai thac tai nguyén khoang san. Thuc hién Nghi dinh 203 la dé
c6 nguon thu dau tu cho ha tang co sé, an sinh xa hoi, cdi tao moi trudng va nhitng hé luy
khac do khai thac khodng san gay ra; han ché tinh trang khai thac khoang san bira bai,
nhd 1&, loai bo nhiing doanh nghiép yéu kém, khong cé khd nang canh tranh, t&r dé quan
ly tai nguyén khoadng san cé hiéu qua hon.

Khai thac va ché bién da hoa trang la mét nghanh mdi trong céng nghiép cda ching ta ,
nd tao ra hai dong san pham chinh la 6p Iat cho xay dung va phu gia cho cong nghiép ma
trudc day chdng ta déu phai nhap khau rat ton kém va hién nay cac doanh nghiép trén
dia ban tinh Nghé An da dau tu kha quy mo.

Tuy nhién, trudc nhitng bat cap con tén tai nhu nhiéu 1anh dao cdc doanh nghiép da kién
nghi, dé xuat cling nhu nhitng khé khan khi doanh nghiép phai déi mat khi thi hanh Nghi
dinh nay. Thiét nghi, cac co quan cé trach nhiém can xem xét that ky luéng dé c6 su diéu
chinh hgp ly, ddm bao hai hoa lgi ich gilta Nha nuéc - Doanh nghiép - Nguoi dan dia
phuong noi cé khodng san, tao su cong bang xa hoi va phat trién bén vimng.
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