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Sự ra đời Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 4/5/2025 của Bộ Chính trị với định
hướng rõ ràng về phát triển kinh tế tư nhân - đã đặt nền tảng cho một bước
ngoặt chính sách mới, không chỉ cởi trói, tháo gỡ rào cản, mà còn chủ động giao
trọng trách lớn hơn cho khu vực này.

Quang cảnh Diễn đàn Kinh tế Việt Nam 2025, phiên thảo luận thứ hai
với chủ đề “Kinh tế tư nhân: Gỡ rào cản - giao trọng trách”

Bốn nghị quyết trụ cột

Tại Diễn đàn Kinh tế Việt Nam 2025, phiên thảo luận thứ hai với chủ đề “Kinh tế
tư nhân: Gỡ rào cản - giao trọng trách”, Ủy viên Hội đồng tư vấn chính sách của
Thủ tướng Chính phủ, PGS. TS. Trần Đình Thiên cho biết: Khu vực kinh tế tư
nhân đang từng bước khẳng định vị thế, được giao phó một sứ mệnh chưa từng
có trước đây; tuy nhiên, thực lực và năng lực cạnh tranh của khu vực này vẫn
đang gặp nhiều khó khăn.

Kinh tế tư nhân: Gỡ rào cản - giao trọng trách
https://thuonghieucongluan.com.vn/kinh-te-tu-nhan-go-rao-can-giao-trong-trach-a266572.html



Về thực lực và vị thế, cách đây vài năm, thống kê cho thấy, khu vực kinh tế tư
nhân chỉ đóng góp khoảng 40 - 41% GDP. Hai năm sau, theo cách tính mới, tỷ lệ
này vượt 50%. Điều này cho thấy có vấn đề trong phương pháp thống kê, nhưng
đồng thời cũng phản ánh sự cải thiện về vị thế của khu vực tư nhân.

Tuy nhiên, trong khu vực này, các doanh nghiệp tư nhân nội địa ban đầu chỉ
đóng góp 9 - 10% GDP, sau đó có tăng lên, nhưng vẫn còn khá khiêm tốn so
khu vực doanh nghiệp FDI, đóng góp tới 22% GDP. Nguyên nhân là vì, khoảng
95 -96% số doanh nghiệp tư nhân là doanh nghiệp vừa, nhỏ và siêu nhỏ, có
tiềm lực hạn chế.

Bên cạnh đó, cơ cấu kim ngạch xuất khẩu cũng cho thấy sự lệch pha: Khu vực
doanh nghiệp FDI ngày càng chiếm tỷ trọng lớn, trong khi khu vực doanh
nghiệp nội địa lại giảm (tương tự đối với nhập khẩu).

Việt Nam là nền kinh tế mở hoàn toàn; tổng kim ngạch xuất nhập khẩu tương
đương với GDP, vì vậy, vị thế của khu vực kinh tế tư nhân trong bối cảnh cạnh
tranh quốc tế, cần được đặc biệt lưu tâm, nhất là khi Mỹ đang áp dụng các biện
pháp thuế đối ứng.

Do đó, chúng ta cần thay đổi tư duy và cấu trúc phát triển để khu vực kinh tế tư
nhân có thể lớn mạnh, tránh bị ảnh hưởng tiêu cực bởi các rào cản thuế quan.

Một yếu tố khác đó là tỷ lệ doanh nghiệp đăng ký thành lập và doanh nghiệp
giải thể, rút khỏi thị trường đang ngày càng tiệm cận nhau. Điều này, phản ánh
môi trường kinh doanh vẫn còn nhiều khó khăn, cho thấy Việt Nam cần điều
chỉnh chính sách.

“Trong bối cảnh đó, việc Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết 68 với quan điểm coi
khu vực kinh tế tư nhân là lực lượng trung tâm của nền kinh tế - là rất kịp thời
và cần thiết. Dù khu vực này hiện còn yếu, nhưng chính vì thế, lại càng cần
được hỗ trợ để vươn lên”, PGS. TS. Trần Đình Thiên nói.

PGS. TS. Trần Đình Thiên nhấn mạnh: “Những tư duy kiểu “quản không được thì
cấm” cần phải chấm dứt. Trước đây, chính sách chưa thực sự hướng đến thị
trường hay hỗ trợ khu vực tư nhân; bây giờ, cần phát triển đồng bộ các loại thị
trường (thị trường nguồn lực, thị trường đất đai, tài chính…).

Bên cạnh đó, cải cách thể chế kinh tế và pháp lý, cần được đẩy mạnh; cần
chấm dứt tư duy “xin - cho” từ dưới lên, vốn gây rủi ro cho doanh nghiệp và cho
cấp dưới. Tư duy cải cách, phải từ trên xuống, rõ ràng và dứt khoát. Khi tư duy
đã thống nhất, thì việc triển khai chỉ cần đồng bộ và nhất quán.
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Đến thời điểm hiện tại, không còn lý do gì để không “mở hết cỡ” cho khu vực
kinh tế tư nhân. Đồng thời, chúng ta cần mạnh dạn loại bỏ các hệ thống pháp
lý, cơ chế, chính sách cũ kỹ, lỗi thời, vì chúng không còn phù hợp để thúc đẩy
phát triển.

Chúng ta cần thiết lập một hệ thống mới, hiện đại, phù hợp với yêu cầu của khu
vực tư nhân để họ có cơ hội vươn lên. Đặc biệt, trong bối cảnh hiện nay, doanh
nghiệp tư nhân có thể mạnh dạn đề xuất những sáng kiến đột phá”.

Nghị quyết 68 xác định rõ, kinh tế tư nhân là một trong những động
lực quan trọng nhất của nền kinh tế

Nguyên Viện trưởng Viện Kinh tế TP. HCM, TS. Trần Du Lịch cho rằng, bên cạnh
Nghị quyết 68, chúng ta đã có các nghị quyết 57, 59 và 66. Đây được xem là
“bộ tứ trụ cột” tạo nên một chỉnh thể chiến lược nhất quán - một bước ngoặt
quan trọng trong tư duy hoạch định chính sách quốc gia, mở ra thời cơ để đất
nước bứt phá trong kỷ nguyên mới.

Với “bộ tứ trụ cột”, Việt Nam đang đứng trước cơ hội lớn để tăng tốc và phát
triển mạnh mẽ. Tuy nhiên, để triển khai thành công, điều kiện tiên quyết đó là
phải thực hiện một cuộc cách mạng trong sắp xếp, cải cách bộ máy nhà nước.
Việc tổ chức lại bộ máy một cách tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả - là nền tảng để
hiện thực hóa tầm nhìn chiến lược mà “bộ tứ trụ cột” đề ra.

Khi được triển khai đồng bộ và hiệu quả, những nghị quyết đó, sẽ góp phần xây
dựng một nhà nước thực sự kiến tạo và phát triển. Có thể nói, chưa bao giờ
chúng ta có được một thời cơ lớn như hiện nay.
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“Riêng đối với Nghị quyết 68 về phát triển kinh tế tư nhân, văn kiện đã xác định
rõ: Kinh tế tư nhân là một trong những động lực quan trọng nhất của nền kinh
tế. Có thể thấy, thái độ và cách nhìn nhận của chúng ta đối với khu vực kinh tế
tư nhân, đã có sự thay đổi căn bản”, TS. Trần Du Lịch thông tin.

Nhiều rào cản “kìm hãm”

Trên hành trình thực hiện Nghị quyết 68 về phát triển kinh tế tư nhân, nhiều
doanh nghiệp tư nhân vẫn đang đối mặt với những rào cản về thể chế, pháp lý,
hạn chế tiếp cận nguồn lực và tâm lý e ngại bị hình sự hóa trong quá trình sản
xuất, kinh doanh.

Chủ tịch Hội Lương thực Thực phẩm TP. HCM, Chủ tịch Tập đoàn Tân Đông Hiệp,
bà Lý Kim Chi cho rằng, mặc dù môi trường pháp lý dành cho doanh nghiệp đã
đạt được nhiều dấu mốc quan trọng trong quá trình xây dựng pháp luật và tạo
lập môi trường kinh doanh, mang lại một số kết quả tích cực; tuy nhiên, hệ
thống thể chế vẫn đang đối mặt với không ít thách thức.

Trong đó, quy định pháp luật chồng chéo, chính sách thay đổi quá đột ngột,
cùng với cơ chế thực thi thiếu minh bạch, đang trở thành những rào cản nghiêm
trọng đối với doanh nghiệp.

Ở một số lĩnh vực, doanh nghiệp vẫn cảm nhận rằng, tư duy quản lý theo hướng
“không quản được thì cấm”, thay vì tư duy kiến tạo. Đây chính là rào cản lớn
nhất khiến doanh nghiệp tiếp tục gặp khó khăn trong quá trình thực thi pháp
luật và phát triển sản xuất, kinh doanh.

Bà Lý nêu: “Việc cấp thiết hiện nay là phải xóa bỏ ngay các rào cản, đúng với
tinh thần của Hiến pháp “Người dân được làm những gì pháp luật không cấm”.
Bên cạnh đó, chúng ta cần loại bỏ các điều kiện kinh doanh chồng chéo, bất
hợp lý.

Hỗ trợ doanh nghiệp, không chỉ dừng lại ở các khoản vay, mà phải mở rộng ra
các chính sách đảm bảo quyền bình đẳng trong sản xuất, kinh doanh, tạo điều
kiện để doanh nghiệp phát triển ổn định, bền vững và cùng đóng góp vào sự
phát triển chung của nền kinh tế”.

Chủ tịch HĐQT Tập đoàn Vietravel Nguyễn Quốc Kỳ cho rằng, hiệu quả của
chính sách, cần được đo lường bằng tốc độ đi vào thực tiễn, được triển khai
trong cuộc sống.

Hiện nay, chúng ta đã có “bộ tứ trụ cột”, gồm các nghị quyết 68, 57, 59 và 66.
Tuy nhiên, rào cản lớn nhất vẫn là bộ máy cũ, hoạt động theo kiểu cơi nới, chắp
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vá. Do đó, chúng ta cần tính toán lại toàn bộ hệ thống thể chế, tổ chức và con
người.

Theo Chủ tịch HĐQT Tập đoàn Vietravel, doanh nghiệp tư nhân hiện vẫn còn
yếu và phân tán, tồn tại nhiều hạn chế mang tính căn cơ. Trong đó, có 6 điểm
yếu mang tính “chí tử” - đang cản trở sự phát triển bền vững của khu vực này:

Trước hết là tình trạng thiếu vốn và khó tiếp cận các nguồn tài chính, khiến
doanh nghiệp không đủ lực để mở rộng quy mô hay đầu tư chiều sâu;

Năng lực quản trị của nhiều doanh nghiệp còn yếu, chưa theo kịp với yêu cầu
hiện đại hóa dẫn đến hoạt động thiếu hiệu quả, khó thích ứng với thị trường
biến động;

Nguồn nhân lực trong khối doanh nghiệp tư nhân đang là một điểm yếu đáng
kể, khi chất lượng lao động chưa đáp ứng được yêu cầu về chuyên môn, kỹ
năng và tác phong công nghiệp;

Việc thiếu đầu tư cho đổi mới sáng tạo, khiến sản phẩm, dịch vụ của doanh
nghiệp thiếu sức cạnh tranh, chưa tạo được sự khác biệt trên thị trường;

Các doanh nghiệp thiếu sự liên kết trong chuỗi giá trị, thường hoạt động đơn lẻ,
manh mún dẫn đến hiệu suất thấp và khó vươn ra thị trường rộng lớn;

Sự hạn chế trong hiểu biết pháp luật, khiến nhiều doanh nghiệp gặp khó trong
việc tuân thủ quy định, hoặc tận dụng chính sách hỗ trợ, thậm chí dễ rơi vào rủi
ro pháp lý...

Đó chính là những nguyên nhân khiến chính sách triển khai chậm, không hiệu
quả. Doanh nghiệp tư nhân muốn “bước ra không bị trúng gió”, thì cần một “bộ
đệm” hỗ trợ định hướng, tránh đi sai đường.
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Tình trạng quy định pháp luật chồng chéo, chính sách thay đổi quá
đột ngột, cùng với cơ chế thực thi thiếu minh bạch - đang trở thành
những rào cản đối với doanh nghiệp

Giao trọng trách cho DN

Phát biểu tại diễn đàn, dưới góc nhìn pháp lý, Luật sư Trương Thị Hòa nhấn
mạnh đến yếu tố an toàn pháp lý.

Theo bà Hòa, 4 nghị quyết trụ cột chúng ta đang có, đã kịp thời phát hiện, phân
tích và nhận định đúng những “điểm nghẽn” trong hệ thống thể chế, từ đó mở
ra cơ hội để tháo gỡ các rào cản - đang cản trở sự phát triển của doanh nghiệp,
nhất là khu vực kinh tế tư nhân.

Những rào cản đó, phần lớn xuất phát từ thủ tục hành chính rườm rà và các quy
định pháp luật đã lỗi thời, không còn phù hợp với thực tiễn phát triển của nền
kinh tế. Chính vì vậy, việc rà soát lại toàn bộ các văn bản pháp luật để sửa đổi,
bổ sung - là yêu cầu cấp thiết. Khi tháo được rào cản, mới có thể thực sự giao
được trọng trách cho doanh nghiệp.

Mục tiêu đến năm 2030, có 2 triệu doanh nghiệp, giải quyết việc làm cho
khoảng 84 - 85% lực lượng lao động, đóng góp 55% GDP và tiến tới 65% trong
những năm tiếp theo - là một mục tiêu rất lớn. Trọng trách đặt lên vai khu vực
kinh tế tư nhân, không hề nhỏ, bởi đây là lực lượng tiên phong trong đổi mới
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sáng tạo và là động lực quan trọng nhất của nền kinh tế, như đã được nêu rõ
trong Nghị quyết 68.

Điều đặc biệt đáng chú ý đó là tinh thần không hình sự hóa các quan hệ kinh tế
- dân sự, không chỉ đối với khu vực tư nhân, mà đối với toàn bộ nền kinh tế;
điều này, mang ý nghĩa rất lớn. Vì trong môi trường kinh doanh, nếu không có
sự an toàn pháp lý, thì doanh nghiệp sẽ không thể yên tâm hoạt động, không
dám đầu tư hay mở rộng quy mô. Sự an tâm - là điều kiện tiên quyết để doanh
nghiệp phát triển bền vững.

Trong những tình huống pháp lý nằm ở ranh giới giữa xử lý hành chính - dân sự
và xử lý hình sự, chúng ta cần ưu tiên chọn hướng xử lý không hình sự. Nếu phải
xử lý bằng hình sự, thì chúng ta cần đặt trọng tâm vào việc khắc phục hậu quả
kinh tế trước. Đồng thời, hoạt động thanh tra, kiểm tra của Nhà nước, cần được
đổi mới theo hướng hỗ trợ và cảnh báo để doanh nghiệp kịp thời điều chỉnh,
thay vì chờ đến khi sai phạm xảy ra rồi mới xử lý.

Từ đó, việc đào tạo và nâng cao trình độ, đạo đức công vụ của đội ngũ công
chức, viên chức - là điều vô cùng cần thiết. Họ cần trở thành lực lượng phục vụ
người dân, doanh nghiệp, bảo vệ quyền tự do kinh doanh và quyền sở hữu tài
sản, theo đúng tinh thần của Hiến pháp.

Hiện nay, quy định mỗi năm chỉ thanh tra doanh nghiệp không quá 1 lần, thực
hiện thanh tra chủ yếu qua phương thức trực tuyến và chỉ kiểm tra đột xuất khi
có dấu hiệu vi phạm - là một bước đi đúng đắn, tạo sự yên tâm cho cộng đồng
doanh nghiệp. Hoạt động kiểm tra, cần được hiểu là để giúp doanh nghiệp
không mắc sai phạm, chứ không nhằm hình sự hóa các quan hệ kinh tế - dân
sự.

Bà Hòa kiến nghị, chúng ta cần tiếp tục rà soát, sửa đổi và bổ sung Bộ luật Hình
sự, Bộ luật Tố tụng hình sự, để thể chế hóa đầy đủ và rõ ràng hơn nguyên tắc
này. Chỉ khi nào, pháp luật thực sự là “bệ đỡ” - là hành lang an toàn cho hoạt
động kinh tế, thì khi đó, doanh nghiệp mới có thể mạnh dạn đầu tư, đổi mới và
phát triển.

Theo TS. Trần Du Lịch - “linh hồn” của Nghị quyết 68 và Nghị quyết 198 - chính
là “gỡ rào cản và giao trọng trách” cho khu vực kinh tế tư nhân và việc giao
trọng trách là điều rất cần thiết.

Để làm được điều này, theo TS. Trần Du Lịch, trước hết, chúng ta cần có sự
quản lý chặt chẽ nhằm giảm thiểu rủi ro; trước khi giao nhiệm vụ, cần phải
đánh giá kỹ năng lực về tài chính và khả năng thực thi của doanh nghiệp.
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Ngoài ra, chúng ta cần có cơ chế giám sát chặt chẽ trong quá trình thực thi dự
án. Việc chúng ta giao cho khu vực kinh tế tư nhân, không có nghĩa là khoán
trắng; vẫn phải có trách nhiệm giám sát nghiêm ngặt, nhất là trong quá trình
triển khai dự án.

Trần Du Lịch nhấn mạnh: “Trong suốt quá trình thực hiện nội dung các nghị
quyết, cơ quan quản lý nhà nước phải có trách nhiệm đồng hành, hỗ trợ và cùng
doanh nghiệp vượt qua khó khăn. Nếu làm tốt các yếu tố trên, chúng ta cần
mạnh dạn giao trọng trách cho doanh nghiệp tư nhân, đồng thời các cơ quan
nhà nước phải là điểm tựa vững chắc để họ triển khai công việc”.

Sau nhiều năm đóng vai trò là “động lực quan trọng” thúc đẩy tăng trưởng, tạo
việc làm và đóng góp ngân sách nhà nước, khu vực kinh tế tư nhân đang được
kỳ vọng - sẽ tiếp tục vươn lên, trở thành một trong những trụ cột vững chắc của
nền kinh tế quốc dân. Đặc biệt, khi “bộ tứ nghị quyết trụ cột” tạo nên một chỉnh
thể chiến lược nhất quán - đó sẽ là một bước ngoặt quan trọng trong tư duy
hoạch định chính sách quốc gia, mở ra thời cơ để đất nước bứt phá trong kỷ
nguyên mới.

Hải Minh
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