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Sau hon 15 nam thuc hién, Luat An toan thuc pham nam 2010 da gdp phan
hinh thanh khung phép ly quan trong cho c6ng tac bdo dadm an toan thuc pham.
Tuy nhién, quy mo sadn xuat, phuong thic kinh doanh, thuong mai dién ti va
chudi cung Ging da thay d6i nhanh chdng, dat ra yéu cau chuyén tir quan ly tung
khau riéng |é sang kiém soat nguy co trong toan bd chubi cung (ng thuc pham.

An toan ctia mot sdn pham khoéng chi dugc quyét dinh tai thoi di€ém hoan thanh
hé so d€ dua ra thij truong. Dang sau moéi san pham la mot chudi hoat dong lién
tuc, tUr sdn xudt ban dau, so ché, ché bién, bdo qudn, phan phaéi dén tiéu dung.
Nguy ca c6 thé phat sinh & bat ky cong doan nao va chi mot mat xich khéng
dugc kiém soat phu hop cling cé thé anh hudng dén san pham cudi cung.

Pay la van dé trung tam dugc dat ra trong bao cdo chinh sach Luat An toan
thuc pham (stra d6i), khdng chi diéu chinh mot s6 quy dinh da bdc 16 bat cap,
ma hudng téi thay déi phuong thiic quan ly, 1ay kiEm soat nguy cao trong toan
b6 chubi cung Ung lam nén tang.




Sau hon 15 nam thuc hién, Luat ATTP nam 2010 da go6p phan quan
trong trong viéc hinh thanh khung phap ly cho cong tac quan ly an
toan thuc pham tai Viét Nam. Tuy nhién, hién nay quy md san xuat,
phuong thic kinh doanh, thuong mai dién t& va chubi cung Gng da

thay déi nhanh chéng, dat ra yéu cau chuyén tu quan ly ting khau

riéng 1é sang kiém soat nguy co trong toan bd chudi cung ng thuc
pham.

Nhiing thay déi cua thuc tién

Luat An toan thuc phdm nam 2010 da gép phan xac lap trach nhiém cla co
quan quan ly, té chic, cd nhan san xuat, kinh doanh; quy dinh diéu kién bao
dam an toan thuc phdm va tao nén tang cho hoat dong thanh tra, ki€m tra, xu
ly vi pham. Tuy nhién, sau hon 15 nam, béi cdnh kinh té - xa hdi da thay doi
manh mé&. Quy md san xuat Ién hon, chubi cung ng dai hon, phuong thirc kinh
doanh da dang hon va thuong mai dién tl phat trién manh hon do dé, thuc
phdm va nguyén liéu thuc pham ngay cang luu chuyén qua nhiéu co sd, dia ban
va phuong thic phan phdi. Chinh nhitng thay d6i dé lam xuat hién khoang cach
gilta mot s6 quy dinh dugc xay dung tir nam 2010 véi yéu cau quan ly hién nay.

Tai bdo cdo chinh sach Luat ATTP (sra dGi), mét trong nhitng bat cap dugc B6 Y
té dua ra chinh la quy dinh yéu cau thuc pham d& qua ché bién, bao gdi san
phai dang ky ban céng b6 hgp quy trude khi luu théng. Trong khi do, thuc pham
1& nhdm sdn ph&m rat da dang vé hinh thic va ching loai. Ngay ca Uy ban Tiéu




chudn thuc pham quéc té (CODEX) cling chi cé thé xay dung tiéu chuan ky
thuat déi véi mot sé6 phan nhém dac thu, nhu sira hoac thuc phdm dung cho ché
do an dac biét, thay vi day du cho toan bd san pham ché bién, bao godi san.

Vi vay, viéc ap dung yéu cau cbng bo hgp quy doi véi tat cd sdn pham thudc
nhém nay dugc danh gid la khéong phu hgp véi phuong thirc quan ly an toan
thuc phdm va khé kha thi trong thuc tién.

Bé&n canh dé, mot sé quy dinh khac cling phat sinh khé khan khi dp dung. Theo
quy dinh hién hanh thuc phdm chic nang lan dau tién dua ra thi truong phai co
bdo cdo vé hiéu qua cong dung, nhung thuc té lai khé xac dinh thé nao la “lan
dau tién dua ra thij truong”.

Doi vGi nhitng nhém thuc pham can dugc gidm sat chat ché, nhu thuc pham
dinh dudng y hoc, thuc phdm dung cho ché d6 an dac biét, sdn pham dinh
dudng danh cho tré dén 36 thang tudi, thuc phdm bao vé siic khde va thuc
ph&@m bé sung, hién nay chua cé quy dinh bat budc &dp dung Gidy chiing nhan
cd sG du diéu kién an toan thuc phdm dat yéu cau Thuc hanh sdn xuat tot
(GMP) hoac Hé théng phan tich moi nguy va diém kiém soat t6i han (HACCP)
hodac Hé thong quan ly an toan thuc phdam ISO 22000 hoac Tiéu chuan thuc
pham quoéc té (IFS) hoac Tiéu chuan toan cau vé an toan thuc phdm (BRC) hoac
Chidng nhan hé théng an toan thuc phdm (FSSC 22000) hoac chirng nhan tuong
duong.

Tai khodn 4 Diéu 4, Luat An toan thuc phdm nam 2010 mdéi quy dinh viéc thiét
lap khubn khé phéap ly va 10 trinh dap dung cac hé théng nhu Thiét 1ap khudn khé
phap ly va t6 chirc thuc hién 16 trinh bat budc ap dung hé thong Thuc hanh san
xuat tét (GMP), Thuc hanh néng nghiép tét (GAP), Thuc hanh vé sinh tot (GHP),
Phan tich nguy co va kiém soat diém téi han (HACCP) va cac hé thong quan ly
an toan thuc pham tién tién khac. Cung véi d6, nhiéu yéu cau cu thé déi vai
ting nhdém co sé, ting nhdm san pham van can dugc hoan thién ré hon.

Nhirng bat cap ndi trén, cho thay viéc stra luat khéng chi xuat phat t&r nhu cau
don gidn hdéa mot s6 thu tuc. Van dé 1én hon la phuong thirc quan ly can dugc
diéu chinh dé theo kip su thay déi clda thi truong va toan bd vong doi cia san
pham.
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phép luat hién hanh van con nhiing khoadng tréng trong viéc xac dinh
day du trdch nhiém cla cac chu thé va kha nang theo déi san phdm

trong toan b6 qua trinh.

Khoang tréng trong quan ly vong doi san pham

Mot san pham thuc pham khong chi ton tai & thoi diém dugc cong bd hoadc kiém
tra trudc khi luu hanh. San phdm dé c6 cd moét vong doi, t&r nguyén liéu, san
xuat, ché bién, bdo quan dén phan phdi va tiéu dung. Tuy nhién, phap luat hién
hanh van con nhitng khodng trong trong viéc xac dinh day du trach nhiém cua
cac chu thé va kha nang theo ddi san pham trong toan bd qua trinh.

Bdo cdo cua BO Y té chi ra rang phap luat chua quy dinh day du viéc thu hoi cac
gidy phép trong linh vuc an toan thuc pham, nhat la déi véi truong hop ho so
cbng b6 dua trén gidy to gid mao, khéng trung thuc; sdn phdm la hang gid hoac
chlra chat cdm. Pong thoi, quyén va nghia vu cla té chic, cd nhan ding tén
c6ng bb san pham cling chua dugc xac dinh day du. Trong khi day la cha thé
chiu trach nhiém trudc co quan quan ly vé san pham da cong bé, luat hién hanh
chu yéu quy dinh quyén va nghia vu cla té chic, cd nhan san xuat, kinh doanh
thuc phdm. Khodng tréng nay gay khé khan trong qua trinh thanh tra, kiém tra
va xac dinh trach nhiém khi sdn phdm da luu hanh trén thj truong.

Bén canh dé, hé théng ki€m nghiém la mot mat xich khac can dugc hoan thién.
Luat An toan thuc pham hién hanh va Nghj dinh s6 15/2018/NDB-CP da cé quy
dinh vé co sé kiEm nghiém dugc chi dinh trong gidi quyét tranh chap va cung




cap phiéu kiém nghiém khi cong bé sdn pham. Tuy nhién, diéu kién, hé so, trinh
tu, thu tuc chi dinh hodc cong bé tiéu chuan dp dung doéi véi céc loai co sé kiém
nghiém chua dugc quy dinh day da. Biéu nay gay khoé khan trong viéc xac dinh
vai tro cta co sé kiém nghiém dugc Nha nudc chi dinh, co sé ki€ém nghiém kiém
chimng, co sé khéng dugc chi dinh va phong kiEém nghiém cla co sé san xuat.

Chua dung lai ¢ do, viéc nhan dién va truy xuat nguén goc thuc pham, nguyén
liéu thuc pham, phu gia, chat ho trg ché bién, dung cu va vat liéu ti€p xUc truc
ti€p véi thuc pham thong qua ma vach, ma QR cling chua dugc quy dinh day da
trong luat.

Khi phat hién moét sdn pham khong bdo dadm an toan, khad nang xac dinh nguon
nguyén liéu, co sd san xuat, pham vi phan phéi va nhiing diém sdn pham dang
luu hanh cé y nghia truc ti€p doi véi viéc phong ngtra, ngan chan va xt ly su co.
Néu thong tin ti€p tuc tén tai phan tan, qua trinh truy xuat va thu hoi c6 thé gap
nhiéu han ché.

Mot van dé khac dugc bdo cdo néu la su phan chia trach nhiém quan ly theo
tirng nhdm san pham, ting linh vuc gitta cdc bd. Theo quy dinh clda Luat An
toan thuc phdm 2010, hién trdch nhiém dugc giao cho cac BO Y t&€, BO Nong
nghiép va Moi truong, B6 Cong Thuong. Riéng céng tédc phong, chong thuc
phd&m gia va gian lan thuong mai trong luu thong, kinh doanh thuc pham dugc
giao BO Cong Thuong cha tri nhung chua quy dinh day du viéc phodi hgp hoac
tham gia cla céc b khac.

Trong khi dé, mot sdn pham cé thé trai qua nhiéu céng doan thudc pham vi
quan ly cta nhiéu co quan. Néu mbi khau chi dugc nhin nhan trong gigi han
nganh hodac nhém san pham riéng biét, khd nang chia sé théng tin va xac dinh
trdch nhiém chinh khi xay ra su cé c6 thé bi anh hudng.

Trong khi d6, Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 cta Ban Bi thu vé tang
cuong bdo ddm an ninh, an toan thuc pham trong tinh hinh méi da dat ra yéu
cau sém kién toan té chic bd may quan ly nha nudc theo hudng thong nhat
mot dau moi thuc hién nhiém vu bao ddm an ninh, an toan thuc pham tu Trung
uong dén dia phuong; phan dinh ré chlrc nang, nhiém vu, trach nhiém cla céc
nganh; khac phuc tinh trang chéng chéo hoac budng 16ng quan ly.

Clung vdi dé, Théong bao sé 15/TB-BCDTW ngay 17/3/2026 cua Ban Chi dao
Trung uong vé hoan thién thé ché, phap luat vé két luan cda dong chi Téng Bi
thu T6 Lam, Truéng Ban Chi dao Trung uong vé hoan thién thé ché, phap luat
tai Phién hop quy 1/2026 ti€p tuc nhan manh yéu cau chuyén manh tu duy quan
ly tir ki€m soat ting khéau riéng |1é sang quan ly toan bd chudi gia tri thuc pham,




bdo dam quan ly tur san xuat, ché bién, luu théng dén tiéu dung.

Nhitng yéu cau nay cho thay viéc stra d6i Luat An toan thuc pham dugc dat
trong mét dinh hudng rong hon. Trong dé, nhan manh viéc xay dung mé hinh
quan ly théng nhat, c6 kha nang theo doi san phdm xuyén suét chudi cung Ung
va chd dong xur ly nguy co.

Quy mo6 san xuat, phuong thic kinh doanh, thuong mai dién tir va
chubi cung ng déa thay d6i nhanh chdng, dat ra yéu cau chuyén tu
quan ly tung khau riéng lé sang ki€m soat nguy ca trong toan bd
chubi cung (ng thuc pham.

Tu ki€m soat tirng khau dén quan tri nguy co toan chuoi

Muc tiéu dau tién dugc dat ra trong ho so chinh sach vé Luat An toan thuc
pham (stra d&i) la gidm sat, bdo dam an toan thuc pham trong toan bd chubi
cung Ung, tUr san xuat ban dau dén so ché, ché bién, phan phoi, tiéu thu va luu
théng trén thi truong.

Quan ly theo nguy ca khéng cé nghia tat ca san phadm, co sé va cong doan déu
phai chiu cing mo6t mdc do kiém soat. Phuong thic nay hudng téi nhan dién
nhém sdn phdam, co sé va yéu td cd nguy co cao han dé€ luya chon bién phap
quan ly phu hgp. Hoat dong kiém tra, gidm sat dugc dinh hudng dua trén dac
tinh san pham, mic do anh hudng dén sic khoe, két quad ki€ém nghiém, thong
tin vé su co va lich st tuan tha cla co sd san xuat, kinh doanh.




O khau san xuat ban dau, thuc phdm sau thu hai, ddnh bét, khai thac hodc giét
mo& phai dap ng gidi han du lugng thudc thd y, thudc bao vé thuc vat va cac
tdc nhan gay 6 nhiém. Cac co sé ti€ép tuc phai tuan thd phap luat chuyén nganh
vé gidng cay trong, vat nubi, phan bdn, thirc an chan nudi, thuéc bdo vé thuc
vat, kiém dich, vé sinh thu y, kiém dich thuc vat va x& ly chat thai cling nhu cac
tdc nhan gay & nhiém trong thuc phdm theo quy dinh cta Uy ban tiéu chudn
thuc phdm quoc té (Codex) dé€ dam bao an toan khi si dung truc ti€p hay ché
bién.

Diéu nay phan dnh moét nguyén tac quan trong: mic d6 an toan cda san pham
cudi cung khong thé chi dugc kiém soat tai nha may ché bién hoac diém ban
hang. Ma thay vao dé, nguy co can dugc nhan dién va kiém soat ngay tir dau
vao cula chudi.

O khau san xudt, hd so chinh sach dinh huéng phap quy héa 16 trinh &p dung
cac hé thong quan ly an toan thuc pham tién tién doi véi nhitng nhém co sé phu
hop. Tat cd co sé kinh doanh trong linh vuc thuc phdam dugc du kién phai dap
ng nguyén tac thuc hanh vé sinh tot theo 16 trinh do Chinh phd quy dinh. M6t
SO cg s@ san xuat dugc dinh hudng ap dung HACCP, ISO 22000, IFS, BRC, FSSC
22000 hoac cac hé thong quan ly tién tién khac. Co sd san xuat thuc phdm bao
vé suirc khoe tiép tuc phai dap ng diéu kién thuc hanh san xuat tot.

Trudc khi luu hanh, thuc phdm dugc phan loai dé€ lya chon bién phap quan ly
tuong (ng. Trong qua trinh luu hanh, hoat dong ki€ém nghiém, 18y mau, truy
xuat nguon goc, thu hoi va xt&r ly sdn pham khéng bao ddm an toan dugc tang
cuong.

Nhu vay, san phdm khéng chi dugc quan ly 6 thoi di€m budc vao thi trudng ma
ti€p tuc dugc giam sat trong sudt qua trinh luu thong.

Su thay d6i nay cling hudng téi chuyén trong tdm ti&r phan (ng sau sy cb sang
chi déng phong nglra. Hiéu qud quan ly khong chi nam & sé vu vi pham dugc
phat hién hoac x& ly, ma con & kha nang nhan dién nguy co sém, ngan chan
san pham khéng an toan ti€p tuc luu théng va xac dinh pham vi anh hudng khi
su co xay ra.

Theo béo cédo cla B6 Y t&€, bao ddm an toan thuc phdm mang lai nhitng lgi ich
toan dién, t&r phong ngtra bénh tat, phat trién thé chat va tudi tho clda nguoi
dan dén gidm ganh nang cho hé théng y té va han ché thiét hai do mat surc lao
déng.




Viéc kiém soat thuc pham khoéng an toan con gép phan tao niém tin cho nguoi
tiéu dung, thic day doanh nghiép va ngudi néng dan chuyén dich sang phuong
thirc sdn xuat, canh tac va ché bién sach hon.

Trudc dé, tai phién hop ngay 25/11/2025, Téng Bi thu Té Lam nhan manh: “Néu
khéng vé sinh an toan thuc pham thi xay bao nhiéu bénh vién cling khéng thé
du dugc, dao tao bao nhiéu bac si cling khong thé gidi quyét dugc viéc
nay”. Théng diép nay cho thdy phong nglra nguy co tir thuc phdm la mét phan
truc ti€p cla chién lugc bdo vé siic khoe coéng dong. T kiEm soat ting khau
sang quan ly toan bd chudi; tir chd trong hé so sang theo doi qué trinh tuén thu;
tlr x&r ly vi pham sang phong nglra nguy co, dé la budc chuyén tu duy xuyén
su6t tai bao cdo chinh sach Luat An toan thuc phdam (stra ddi) clia BO Y té.

Trén nén tang do, van deé tiép theo la ttng nhédm thuc pham sé dugc phan loai
va ap dung bién phap quan ly nhu thé nao; co ché quan ly trudc va sau luu
hanh sé dugc t6 chiic ra sao dé€ vlra bao vé siic khdée ngusi dan, vira phu hgp vdi
thuc tién san xuat, kinh doanh.

Ky Il: Tir tién kiém sang hdu ki€m - Cach quan ly thuc phdm sé thay déi ra sao?
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