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Luật Đầu tư công sửa đổi gồm 5 nhóm vấn đề lớn, nhằm đẩy mạnh phân cấp,
phân quyền; nâng cao chất lượng chuẩn bị đầu tư; thúc đẩy thực hiện và giải
ngân kế hoạch vốn ODA và vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ nước ngoài; đơn giản
hóa trình tự, thủ tục và bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp
luật.

Sáng 6/11, dưới sự điều hành của Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Hải, Quốc
hội thảo luận ở Hội trường về dự án Luật Đầu tư công sửa đổi.

Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư Nguyễn Chí Dũng
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hóa trình tự, thủ tục và bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp
luật.

Đóng góp ý kiến vào dự án Luật Đầu tư công sửa đổi, đại biểu Trần Chí Cường,
Đoàn ĐBQH TP. Đà Nẵng đánh giá cao dự án Luật Đầu tư công sửa đổi trình
Quốc hội thảo luận tại Kỳ họp lần này đã hiện thực hóa những chủ trương tại
Hội nghị lần thứ 10 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII và quan điểm chỉ
đạo của đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm về việc tháo gỡ điểm nghẽn về thể chế,
đẩy mạnh phân cấp, phân quyền giao cho địa phương quyết địa phương làm và
địa phương chịu trách nhiệm.

Dự thảo Luật đã nghiên cứu, tháo gỡ được những vấn đề lâu nay đang vướng
mắc trong thực tiễn triển khai hoạt động đầu tư công từ các quy định của Luật
Đầu tư công hiện hành hoặc do việc quy định tạo ra cách hiểu, cách tiếp cận
khác nhau trong tổ chức triển khai thực hiện Luật.

Để thúc đẩy thực hiện có hiệu quả các dự án Luật Đầu tư công, đại biểu Trần
Chí Cường cho rằng, việc bổ sung một số quy định mới như tách công tác giải
phóng mặt bằng thành dự án độc lập sử dụng các nguồn vốn ngoài vốn đầu tư
công cho công tác chuẩn bị đầu tư, phân cấp điều chỉnh kế hoạch đầu tư công,
phân cấp quyết định chủ trương đầu tư các nhóm dự án sẽ góp phần rút ngắn
thời gian trong việc triển khai thực hiện dự án đầu tư công.

Tuy nhiên, vấn đề quy trình, thủ tục thực hiện đầu tư dự án công cần phải được
nghiên cứu, rà soát, điều chỉnh nhằm rút ngắn hơn nữa thời gian thực hiện dự
án. Thủ tục đầu tư không chỉ được quy định trong Luật Đầu tư công mà trong
Luật Đầu tư mà còn được quy định trong nhiều luật khác nhau như Luật Đất đai,
Luật Xây dựng, Luật Môi trường, Luật Chuyển giao công nghệ, Luật Phòng cháy
chữa cháy...
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Các ĐBQH tham dự Phiên thảo luận về dự án Luật Đầu tư công (sửa
đổi)

Đồng thuận với quan điểm trên, đại biểu Nguyễn Thị Tuyết Nga - Đoàn ĐBQH
tỉnh Quảng Bình nhất trí với việc cần đẩy mạnh phân cấp, trao quyền tạo chủ
động, linh hoạt trong công tác quản lý đầu tư công. Tuy nhiên, phải bảo đảm
nguyên tắc phân công, phối hợp kiểm soát quyền lực theo quy định của Hiến
pháp, pháp luật; nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy trong quản lý đầu tư
công. Phân cấp, phân quyền phải phù hợp với vai trò, chức năng, nhiệm vụ và
khả năng, điều kiện tổ chức thực hiện.

Về phân cấp thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm B, nhóm C
do địa phương quản lý từ HĐND cho UBND cùng cấp (điều 18), đại biểu Nguyễn
Thị Tuyết Nga cho rằng, việc chuyển thẩm quyền từ HĐND (cơ quan dân cử)
sang UBND (cơ quan quản lý Nhà nước) như dự thảo Luật là thay đổi lớn, cần có
nghiên cứu, đánh giá tác động kỹ, toàn diện. HĐND là các cơ quan quyết định
về ngân sách, cơ quan quyền lực nhà nước và thực hiện quyền giám sát nên
việc HĐND quyết định chủ trương đầu tư, xong sau đó Chủ tịch UBND quyết
định đầu tư, một quy trình chặt chẽ, biện pháp để kiểm soát quyền lực như luật
hiện hành là phù hợp.

Hơn nữa, còn trong trường hợp mà HĐND địa phương thấy có những dự án cần
phân cấp, ủy quyền lại cho UBND thì khoản 7 Điều 17 Luật Đầu tư công hiện
hành đã quy định về trường hợp cần thiết “HĐND có thể giao UBND cùng cấp
quyết định chủ trương đầu tư”. Quy định như vậy cũng đã mở, phù hợp với mục
tiêu, định hướng phát triển, khả năng tài chính cũng như đặc điểm cụ thể của
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địa phương.

Việc quyết định chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư thì nên cho 2 cơ quan
khác nhau thực hiện để đảm bảo tính giám sát và tính kiểm soát quyền lực. Do
đó, đại biểu Nguyễn Thị Tuyết Nga đề nghị theo hướng giữ thẩm quyền này của
HĐND như Luật hiện hành.

Đại biểu Hoàng Văn Cường, Đoàn ĐBQH TP. Hà Nội cho rằng, cần cân nhắc việc
phân cấp thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư từ HĐND cho Chủ tịch
UBND cùng cấp. Bởi HĐND các cấp tổ chức họp khá thường xuyên và có thể tổ
chức họp bất thường, khi cần thiết. Do vậy, việc quyết định chủ trương đầu tư
dự án không sợ mất thời gian chờ đợi nếu phải trình qua HĐND phê duyệt. Nếu
trình qua HĐND phê duyệt thì dự án buộc phải chuẩn bị kỹ hơn, đánh giá, xem
xét kỹ hơn. Điều này sẽ đảm bảo khi triển khai thuận lợi và mang lại hiệu tốt
quả hơn.

Ảnh internet.

Làm rõ hơn về nội dung được các ĐBQH quan tâm, Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và
Đầu tư Nguyễn Chí Dũng khẳng định: Việc đẩy mạnh phân cấp, phân quyền cho
các địa phương trong quyết định chủ trương đầu tư dự án sẽ góp phần giảm cơ
chế xin-cho, tiết kiệm thời gian triển khai dự án... Tuy nhiên, cần làm rõ trách
nhiệm của các cơ quan, địa phương trong tổ chức thực hiện. 

Cơ quan soạn thảo dự án Luật sẽ phối hợp với các cơ quan, đơn vị hữu quan tiếp
thu tối đa các ý kiến của các ĐBQH để có phương án hiệu quả, tối ưu nhất trong
việc phân cấp, phần quyền cho các địa phương quyết định chủ trương đầu tư dự
án.
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Phát biểu kết luận, Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Hải nhấn mạnh: Qua
thảo luận, các ĐBQH nhất trí về sự cần thiết sửa đổi Luật Đầu tư công để thể
chế hóa chủ trương của Đảng, tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc có tính cấp
bách theo tinh thần đổi mới tư duy xây dựng pháp luật; đổi mới, nâng cao hiệu
quả quản lý, sử dụng vốn đầu tư công phục vụ phát triển kinh tế xã hội, phấn
đấu đạt kết quả cao nhất các mục tiêu Đại hội Đảng lần thứ XIII đã đề ra.

Việc sửa đổi Luật cũng khắc phục những bất cập trong xây dựng và thực hiện kế
hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, kịp thời áp dụng cho việc
xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030.

PV (lược ghi)
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