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Quodc hoi sé thao luan tai héi truong vé Luat Bon vi hanh chinh - kinh té dac biét
danh cho Van Bon (Quang Ninh), Bac Van Phong (Khanh Hoa) va Phi Quéc
(Kién Giang) vao ngay 22/11 t6i day. Tai B&o cdo thadm tra du &n luat nay, Uy
ban Phéap luat ctia Quéc hoéi da dé nghi Chinh pht lam ré hon moét sé ndi dung.

Mét gbc bién Van Boén

Panh gia téng thé, ky luéng

Theo Uy ban Phap lut, cAc mé hinh khu kinh té& (KKT) hién nay & nuéc ta dugc
huédng nhiéu uu dai vé dau tu, thué, dat dai..., tuy nhién, tinh hiéu qua cla céac
chinh sach uwu dai va su dap ing cdc muc tiéu, ky vong dat ra con nhiéu han
ché.

Do do, dé nghi danh gid mot cach téng thé, ky ludng hon vé cac chinh sach ap
dung tai cac mé hinh KKT trong nhirng nam qua, tu dé lam ré hon co sé thuc
tién cla viéc quy dinh cac co ché, chinh sadch méi, dac thu, vuot troi cho cac



dac khu kinh té (DKKT); dong thoi, danh gid kha nang canh tranh, thu hat dau
tu so véi cac DKKT trong khu vuc va trén thé gidi.

Viéc téng két thuc tién, nghién cGu kinh nghiém xay dung mé hinh nay 6 nhiéu
nudc cho thdy mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh sy thanh cong la cé su ho trg
ban dau cta Nha nudc dé dau tu cac cong trinh két cdu ha tang quan trong va
phat trién nguon nhéan luc chat lugng cao.

Trong diéu kién ngan sach hién nay, nhiéu y kién dé nghi Chinh pht can danh
gid cu thé hon vé kha nang ho trg cta Trung uong doi véi DKKT. Bén canh dé,
can danh gia vé kha nang tham gia cla cac nha dau tu chién lugc, cling nhu
viéc tu huy dong tai chinh cla cadc BDKKT trong cac giai doan ti€p theo dé co 10
trinh gidm dan muc ho trg cda ngan sach trung uong.

Céac dia ban du kién thanh lap 3 BDKKT déu la nhiing noi cé vi tri chién lugc. Do
dé, dé nghi lam ré van dé bao ddm qudc phong, an ninh qudc gia va tadc déng
cuda tinh hinh an ninh chinh tri trong khu vuc dén sy phat trién 6n dinh cla céac
don vi nay. Viéc phat trién DKKT duy kién sé gan véi cac du an quy mo I16n, vi
vay can danh gia vé tadc dong doi vai viéc bao ton cac gia tri tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc, dac biét |a tai nguyén bién dao va rirng phong ho.

Cé y kién cho rang "du thao luat chua hai hoa gitra viéc thiét k& chinh sach uu
dai thu hut dau tu, phat trién kinh té véi giadi quyét cac van dé xa hoi cé thé
phét sinh, dac biét la viéc bado vé quyén lgi clia cdc nhom xa héi dé bj tén
thuong...". Uy ban Phap luat dé nghi co quan soan thao bao cdo ré hon vé
nhirng tadc dong xa hoi doi véi cu dan dia phuaong, lam ro lgi ich ctia nhiing co
ché, chinh sach du kién ap dung doi véi viéc ting budc nadng cao chat lugng
cubc soéng cho nhan dan & cac khu vuc nay, gidi phap dé khac phuc, giam thiéu
cac tac dong bat lgi (né€u cod).

Can phan dinh ré tham quyén

Vé t6 chirc chinh quyén dia phuong DKKT, Chinh phd dé xuat va xin y kién Qudc
hdi vé 2 phuong an. Phuong an 1: Khong t6 chirc HDND va UBND tai DKKT ma
thuc hién thiét ché truéng don vi DKKT - do Thu tuéng Chinh phid bé nhiém,
dugc phan quyén, phan cap manh, cé tham quyén quyét dinh va té chirc thuc
hién toan b6 cac hoat dong hanh chinh, kinh t&, xa hoi trén dia ban DKKT. Chinh
pha da dé xuat lua chon phuong an nay. Phuong én 2: T6 chic chinh quyén dia
phuong DKKT, gom c6 HDND va UBND.

Theo Uy ban Phéap luat, do con y kién khac nhau nén Quéc hoi sé xem xét, cho y
ki€n vé van dé nay. Bén canh dd, nhiéu y ki€n dé nghi, du md hinh té chirc



chinh quyén dia phuong duoc quyét dinh theo phuong an nao thi cling can lam
rdé ngay trong luat méi quan hé theo chiéu doc, chiéu ngang cling nhu theo
pham vi lanh thé gitra chinh quyén dia phuong DKKT véi HDND, UBND cap tinh,
céc co quan chuyén mon thudéc UBND céap tinh, véi cac co quan nha nuéc 6
trung uong va co quan cla trung uong déng tai dia phuong.

Dong thoi, phan dinh ré thdm quyén gitta chinh quyén dia phuong BKKT vai cac
khu hanh chinh... Luat cling can quy dinh rd dia vi phép ly, tham quyén, quy
trinh x{&r ly céng viéc trong ting méi quan hé.

Chang han, néu giao thdm quyén vugt tréi cho DKKT trong moi linh vuc, nhung
van xac dinh la don vj truc thudc cap tinh thi DKKT cé phai thuc hién céc van
ban do HDND, UBND tinh ban hanh hay khéng? Co ché vé ngan sach, quyét
todn ngan sach, quan ly dau tu, quan ly dat dai la thdm quyén dbc Iap hay van
phai bdo cdo cac co quan cap tinh... va nhiéu van dé tuong tu, can phai duoc
lam ré trong luat nay.

Du lich Ia mét trong nhirng nganh, nghé duoc uu tién phat trién é 3
DKKT: Van Bén, Bac Van Phong, Phu Quéc. Trong dd, ca 3 déu xac dinh
uu tién déi véi dich vu, du lich va vui choi giai tri téng hop cé casino cé
vén dau tu téi thiéu 44.000 ty déng. Uy ban Phap Iuat cho ring, su
trang lap nganh, nghé uu tién cé thé dan téi su canh tranh Ian nhau
giita 3 DKKT. Mat khac, hién nay nhiéu nuéc trong khu vuc cé vi tri dia
ly gan véi nuéc ta da kha thanh céng véi loai hinh nay, viéc uu tién
nganh, nghé nay can phai tao nén thé manh riéng va du kha nang canh
tranh voi cac nuéc.
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