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Quốc hội sẽ thảo luận tại hội trường về Luật Đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt
dành cho Vân Đồn (Quảng Ninh), Bắc Vân Phong (Khánh Hòa) và Phú Quốc
(Kiên Giang) vào ngày 22/11 tới đây. Tại Báo cáo thẩm tra dự án luật này, Ủy
ban Pháp luật của Quốc hội đã đề nghị Chính phủ làm rõ hơn một số nội dung.

Một góc biển Vân Đồn

Đánh giá tổng thể, kỹ lưỡng

Theo Ủy ban Pháp luật, các mô hình khu kinh tế (KKT) hiện nay ở nước ta được
hưởng nhiều ưu đãi về đầu tư, thuế, đất đai…, tuy nhiên, tính hiệu quả của các
chính sách ưu đãi và sự đáp ứng các mục tiêu, kỳ vọng đặt ra còn nhiều hạn
chế.

Do đó, đề nghị đánh giá một cách tổng thể, kỹ lưỡng hơn về các chính sách áp
dụng tại các mô hình KKT trong những năm qua, từ đó làm rõ hơn cơ sở thực
tiễn của việc quy định các cơ chế, chính sách mới, đặc thù, vượt trội cho các
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đặc khu kinh tế (ĐKKT); đồng thời, đánh giá khả năng cạnh tranh, thu hút đầu
tư so với các ĐKKT trong khu vực và trên thế giới.

Việc tổng kết thực tiễn, nghiên cứu kinh nghiệm xây dựng mô hình này ở nhiều
nước cho thấy một trong những yếu tố quyết định sự thành công là có sự hỗ trợ
ban đầu của Nhà nước để đầu tư các công trình kết cấu hạ tầng quan trọng và
phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao.

Trong điều kiện ngân sách hiện nay, nhiều ý kiến đề nghị Chính phủ cần đánh
giá cụ thể hơn về khả năng hỗ trợ của Trung ương đối với ĐKKT. Bên cạnh đó,
cần đánh giá về khả năng tham gia của các nhà đầu tư chiến lược, cũng như
việc tự huy động tài chính của các ĐKKT trong các giai đoạn tiếp theo để có lộ
trình giảm dần mức hỗ trợ của ngân sách trung ương.

Các địa bàn dự kiến thành lập 3 ĐKKT đều là những nơi có vị trí chiến lược. Do
đó, đề nghị làm rõ vấn đề bảo đảm quốc phòng, an ninh quốc gia và tác động
của tình hình an ninh chính trị trong khu vực đến sự phát triển ổn định của các
đơn vị này. Việc phát triển ĐKKT dự kiến sẽ gắn với các dự án quy mô lớn, vì
vậy cần đánh giá về tác động đối với việc bảo tồn các giá trị tài nguyên thiên
nhiên và đa dạng sinh học, đặc biệt là tài nguyên biển đảo và rừng phòng hộ.

Có ý kiến cho rằng "dự thảo luật chưa hài hòa giữa việc thiết kế chính sách ưu
đãi thu hút đầu tư, phát triển kinh tế với giải quyết các vấn đề xã hội có thể
phát sinh, đặc biệt là việc bảo vệ quyền lợi của các nhóm xã hội dễ bị tổn
thương...". Ủy ban Pháp luật đề nghị cơ quan soạn thảo báo cáo rõ hơn về
những tác động xã hội đối với cư dân địa phương, làm rõ lợi ích của những cơ
chế, chính sách dự kiến áp dụng đối với việc từng bước nâng cao chất lượng
cuộc sống cho nhân dân ở các khu vực này, giải pháp để khắc phục, giảm thiểu
các tác động bất lợi (nếu có).

Cần phân định rõ thẩm quyền

Về tổ chức chính quyền địa phương ĐKKT, Chính phủ đề xuất và xin ý kiến Quốc
hội về 2 phương án. Phương án 1: Không tổ chức HĐND và UBND tại ĐKKT mà
thực hiện thiết chế trưởng đơn vị ĐKKT - do Thủ tướng Chính phủ bổ nhiệm,
được phân quyền, phân cấp mạnh, có thẩm quyền quyết định và tổ chức thực
hiện toàn bộ các hoạt động hành chính, kinh tế, xã hội trên địa bàn ĐKKT. Chính
phủ đã đề xuất lựa chọn phương án này. Phương án 2: Tổ chức chính quyền địa
phương ĐKKT, gồm có HĐND và UBND.

Theo Ủy ban Pháp luật, do còn ý kiến khác nhau nên Quốc hội sẽ xem xét, cho ý
kiến về vấn đề này. Bên cạnh đó, nhiều ý kiến đề nghị, dù mô hình tổ chức
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chính quyền địa phương được quyết định theo phương án nào thì cũng cần làm
rõ ngay trong luật mối quan hệ theo chiều dọc, chiều ngang cũng như theo
phạm vi lãnh thổ giữa chính quyền địa phương ĐKKT với HĐND, UBND cấp tỉnh,
các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, với các cơ quan nhà nước ở
trung ương và cơ quan của trung ương đóng tại địa phương.

Đồng thời, phân định rõ thẩm quyền giữa chính quyền địa phương ĐKKT với các
khu hành chính… Luật cũng cần quy định rõ địa vị pháp lý, thẩm quyền, quy
trình xử lý công việc trong từng mối quan hệ.

Chẳng hạn, nếu giao thẩm quyền vượt trội cho ĐKKT trong mọi lĩnh vực, nhưng
vẫn xác định là đơn vị trực thuộc cấp tỉnh thì ĐKKT có phải thực hiện các văn
bản do HĐND, UBND tỉnh ban hành hay không? Cơ chế về ngân sách, quyết
toán ngân sách, quản lý đầu tư, quản lý đất đai là thẩm quyền độc lập hay vẫn
phải báo cáo các cơ quan cấp tỉnh... và nhiều vấn đề tương tự, cần phải được
làm rõ trong luật này.

Du lịch là một trong những ngành, nghề được ưu tiên phát triển ở 3
ĐKKT: Vân Đồn, Bắc Vân Phong, Phú Quốc. Trong đó, cả 3 đều xác định
ưu tiên đối với dịch vụ, du lịch và vui chơi giải trí tổng hợp có casino có
vốn đầu tư tối thiểu 44.000 tỷ đồng. Ủy ban Pháp luật cho rằng, sự
trùng lặp ngành, nghề ưu tiên có thể dẫn tới sự cạnh tranh lẫn nhau
giữa 3 ĐKKT. Mặt khác, hiện nay nhiều nước trong khu vực có vị trí địa
lý gần với nước ta đã khá thành công với loại hình này, việc ưu tiên
ngành, nghề này cần phải tạo nên thế mạnh riêng và đủ khả năng cạnh
tranh với các nước.

Thái Bình
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