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Luật Dự trữ quốc gia (sửa đổi) được kỳ vọng tạo nền tảng pháp lý mới để hệ
thống dự trữ trở thành “lá chắn” kinh tế xã hội có khả năng điều tiết, can thiệp
hiệu quả khi thị trường gặp biến động.

Theo chương trình Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XV, dự kiến sáng  ngày mai
17/11, Bộ trưởng Bộ Tài chính trình bày trước Quốc hội  Tờ trình về dự án Luật
Dự trữ quốc gia (sửa đổi). Dự án luật lần này được đánh giá là có phạm vi ảnh
hưởng rộng, tác động trực tiếp tới khả năng ứng phó của Nhà nước trước thiên
tai, dịch bệnh, biến động thị trường và các rủi ro an ninh phi truyền thống ngày
càng gia tăng.

Trong báo cáo gửi Quốc hội, Chính phủ nhấn mạnh rằng việc sửa đổi Luật Dự
trữ quốc gia không chỉ nhằm khắc phục những bất cập sau hơn 12 năm thực
hiện, mà quan trọng hơn là tạo nền tảng pháp lý mới để hệ thống dự trữ trở
thành “lá chắn” kinh tế xã hội có khả năng điều tiết, can thiệp hiệu quả khi thị
trường gặp biến động.
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Cục Dự trữ Nhà nước khu vực Nghệ Tĩnh kịp thời nhập lương thực dự
trữ quốc gia. Ảnh: Văn Hiền

Theo Chính phủ, yêu cầu sửa đổi luật bắt nguồn từ những định hướng lớn đã
được Bộ Chính trị và Ban Chấp hành Trung ương nêu rõ trong nhiều nghị quyết,
kết luận. Một trong những căn cứ quan trọng là Nghị quyết số 39-NQ/TW năm
2019 và Kết luận số 115-KL/TW năm 2025, trong đó xác định nhiệm vụ nâng
cao vai trò của dự trữ quốc gia lên mức “dự trữ chiến lược”, là công cụ phục vụ
điều tiết thị trường để bảo đảm nền kinh tế vận hành ổn định, hiệu quả theo
quy luật của thị trường và định hướng xã hội chủ nghĩa. Tại buổi làm việc ngày
18/9/2025,  Văn phòng Trung ương Đảng có Thông báo số 342-TB/VPTW về
thông báo Kết luận của đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm tại buổi làm việc với các cơ
quan về dự trữ quốc gia và dự trữ ngoại hối, trong đó đã yêu cầu: “Trước bối
cảnh tình hình thế giới và khu vực dự báo tiếp tục có những biến động phức tạp,
đặt ra yêu cầu cấp bách phải tăng cường dự trữ quốc gia, dự trữ ngoại hối như
một trụ cột quan trọng của an ninh quốc gia, an ninh kinh tế và phát triển bền
vững".

Thực tiễn triển khai luật cũng cho thấy nhiều hạn chế. Một ví dụ là Luật hiện
hành chưa quy định rõ việc sử dụng hàng dự trữ quốc gia cho mục tiêu an sinh
xã hội, trong khi thực tế Nhà nước vẫn thực hiện xuất cấp gạo hỗ trợ học sinh
tại vùng khó khăn hay các hộ dân tham gia bảo vệ rừng. Ngoài ra, sự ra đời của
nhiều đạo luật mới liên quan như Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quy hoạch,
Luật Tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật… đã khiến một số quy định trong Luật
Dự trữ quốc gia trở nên thiếu đồng bộ, thậm chí chồng chéo, đòi hỏi phải được
rà soát để đảm bảo tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
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Trên cơ sở đó, Chính phủ đặt mục tiêu của lần sửa đổi này là thể chế hóa đầy
đủ chủ trương của Đảng, khắc phục những điểm nghẽn pháp lý hiện nay, đồng
thời nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng nguồn lực dự trữ quốc gia. Dự thảo luật
mới được xây dựng theo hướng tăng cường phân cấp, phân quyền; đơn giản hóa
thủ tục hành chính; thúc đẩy ứng dụng khoa học công nghệ và chuyển đổi số
trong quản lý hàng dự trữ từ quy trình nhập, xuất đến theo dõi tình trạng bảo
quản.

Dự thảo đã bổ sung một chương hoàn toàn mới, quy định về “Dự trữ chiến
lược”, nhằm củng cố năng lực quốc gia trong việc đối phó với các tình huống
bất thường. Dự trữ chiến lược được định nghĩa là công cụ để quản lý, khai thác,
huy động, sử dụng có hiệu quả các nguồn lực của nền kinh tế, nhằm đảm bảo
nền kinh tế vận hành ổn định, hiệu quả theo quy luật thị trường và định hướng
xã hội chủ nghĩa.

Dự thảo Luật cũng đã phân quyền, phân cấp triệt để theo hướng: quy định các
tiêu chí về danh mục hàng dự trữ quốc gia đảm bảo các mặt hàng dự trữ quốc
gia là mặt hàng chiến lược, thiết yếu, có tần suất sử dụng nhiều, có tác dụng
ứng phó kịp thời trong tình huống đột xuất, cấp bách; đặc chủng, không thể
thay thế; vật tư, thiết bị, hàng hóa bảo đảm quốc phòng, an ninh và giao Chính
phủ quy định danh mục hàng dự trữ quốc gia; các bộ, ngành quản lý hàng dự
trữ quốc gia quy định chi tiết mặt hàng dự trữ quốc gia.

Cùng vói đó, dự thảo Luật phân cấp cho Bộ trưởng Bộ Tài chính và Bộ trưởng,
Thủ trưởng cơ quan ngang bộ (nội dung này đã được quy định tại Nghị định số
126/2025/NĐ-CP, nay cần luật hóa quy định này để bảo đảm thống nhất theo
quy định tại Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội) quyết định và đã phân
định rõ thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Tài chính (quản lý nhà nước về dự trữ
quốc gia) với Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ. Bên cạnh đó, dự thảo
Luật nêu rõ, Chính phủ quy định chi tiết nội dung này và quy định nội dung,
trình tự quyết định nhập, xuất hàng dự trữ quốc gia.

Để khắc phục khó khăn, bất cập trong quá trình thực hiện Luật Dự trữ quốc gia
năm 2012 và phù hợp với phân quyền, phân cấp quản lý, dự thảo Luật Dự trữ
quốc gia (sửa đổi) bỏ quy định hàng dự trữ quốc gia phải được cất giữ riêng, sửa
đổi cụm từ “quy chuẩn kỹ thuật quốc gia” thành “quy định về bảo quản hàng dự
trữ quốc gia”.

Quy định về thuê bảo quản hàng dự trữ quốc gia (Điều 24) được rà soát, thay
đổi quy định từ “Điều kiện cơ sở phải đáp ứng” thành bộ, cơ quan ngang bộ
thuê tổ chức, doanh nghiệp để bảo quản (thay đổi về điều kiện đầu tư kinh
doanh), không yêu cầu phải được chứng nhận đủ điều kiện theo thủ tục hành
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chính, không phải là điều kiện đầu tư kinh doanh; bảo đảm đơn giản hóa thủ tục
và tạo thuận lợi khi thực thi.

Đồng thời, để bảo đảm thống nhất với Luật Quy hoạch đang được sửa đổi, dự
kiến trình Quốc hội thông qua tại Kỳ họp thứ 10, dự thảo Luật Dự trữ quốc gia
(sửa đổi) quy định về quy hoạch tổng thể hệ thống kho dự trữ quốc gia trên cơ
sở kế thừa Điều 58 Luật Dự trữ quốc gia năm 2012 và không quy định quy
hoạch chi tiết mạng lưới kho dự trữ quốc gia.

Ngoài ra, tiến hành rà soát, bổ sung quy định về nghiên cứu, phát triển khoa
học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số trong lĩnh vực dự trữ quốc gia
(Điều 30) để quy định về “xây dựng hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu về dự trữ
quốc gia theo hướng ứng dụng công nghệ tiên tiến, hiện đại và giao Bộ trưởng
Bộ Tài chính quy định về cập nhật, khai thác quản lý hệ thống thông tin, cơ sở
dữ liệu về dự trữ quốc gia” để thể chế hóa Nghị quyết số 57-NQ/TW của Bộ
Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và
chuyển đổi số quốc gia.

Chính phủ kiến nghị Quốc hội xem xét, thông qua dự án Luật Dự trữ quốc gia
(sửa đổi) ngay tại kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XV. Việc ban hành luật mới
được kỳ vọng sẽ tạo hành lang pháp lý đầy đủ, thống nhất và hiệu quả, qua đó
nâng cao vai trò của dự trữ quốc gia trong nhiệm vụ bảo vệ nền kinh tế và đời
sống người dân trước những rủi ro ngày càng phức tạp.

Theo TTXVN
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