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Ngày 28/4/2020, Viện Nghiên cứu Kinh tế và Chính sách, Cơ quan điều phối Liên
minh Công Bằng Thuế tổ chức Hội thảo công bố kết quả nghiên cứu "Trốn và
tránh thuế của thuế thu nhập doanh nghiệp FDI tại Việt Nam". Nghiên cứu được
thực hiện với sự hỗ trợ của Tổ chức Oxfam tại Việt Nam.

Hành vi gian lận thuế ngày càng diễn biến phức tạp, phạm vi ngày càng rộng,
quy mô ngày càng lớn và thủ đoạn ngày càng tinh vi (Ảnh minh họa)

Trốn và tránh thuế thu nhập doanh nghiệp là một hiện tượng toàn cầu, diễn ra
đặc biệt phổ biến ở các công ty đa quốc gia. Tránh thuế là hình thức doanh
nghiệp thực hiện các hoạt động hợp pháp, hoặc bán hợp pháp, khai thác các lỗ
hổng trong các quy định về hải quan và thuế nhằm giảm các khoản thuế phải
nộp.

Công nghiệp 4.0 hay nền kinh tế kỹ thuật số sản sinh ra những mô hình kinh
doanh mới với đặc điểm giảm sự hiện diện vật lý của các doanh nghiệp, đồng
thời nâng tầm quan trọng và tính di động của tài sản vô hình và mức độ tích
hợp cao của chuỗi giá trị, do vậy đang tạo ra những thách thức lớn cho hệ thống
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thuế quốc tế.

Các nước trên thế giới đang có nhiều nỗ lực phòng chống hiện tượng trốn và
tránh thuế với hàng loạt các cải cách hệ thống và chính sách thuế. Các chính
sách này có thể được chia thành hai nhóm: Nhóm các chính sách cải cách hệ
thống thuế theo hướng thắt chặt các quy định và; Nhóm các chính sách tăng
cường tính minh bạch về thuế.

Ở Việt Nam, sai phạm thuế trong những năm gần đây diễn ra không chỉ ở thuế
thu nhập doanh nghiệp mà còn ở các sắc thuế khác. Các doanh nghiệp có sai
phạm về thuế không chỉ là các công ty đa quốc gia mà còn thuộc sở hữu nhà
nước và tư nhân trong nước. Hành vi gian lận thuế ngày càng diễn biến phức
tạp, phạm vi ngày càng rộng, quy mô ngày càng lớn và thủ đoạn ngày càng tinh
vi.

Việt Nam đã và đang có những thay đổi tích cực liên quan đến các quy định
pháp luật về thuế để hội nhập sâu rộng hơn vào nền kinh tế khu vực và thế giới,
cải thiện môi trường cạnh tranh bình đẳng và tránh thất thu thuế.

Trong đó, đáng kể nhất là việc cắt giảm và đơn giản hóa thủ tục hành chính,
ban hành Nghị định 20/2017/NĐ–CP và thông qua Luật Quản lý thuế (sửa đổi)
2019, đồng thời tiếp tục ký kết và áp dụng các hiệp định thuế với các nước
trong khu vực và trên thế giới.

Một trong những kết quả quan trọng nhất của nghiên cứu này cho thấy chính
sách thuế (thông qua các quy định về thuế suất phổ thông hay ưu đãi thuế) có
vai trò quan trọng quyết định đến động cơ và hành vi trốn và tránh thuế của
các doanh nghiệp.

Gánh nặng thuế càng lớn thì mức độ chuyển dịch lợi nhuận (trốn và tránh thuế)
càng lớn. Trong đó, phản ứng của các doanh nghiệp thuộc khu vực FDI và DNNN
trước những thay đổi về chính sách thuế là lớn hơn nhiều so với các DNNN. 13
Các công ty đa quốc gia có nhiều cơ hội, và do vậy là trốn và tránh thuế nhiều
hơn so với khu vực doanh nghiệp trong nước.

Sau khi kiểm soát các yếu tố khác, tỷ suất lợi nhuận (ROA và ROE) khai báo của
các doanh nghiệp thuộc khu vực FDI có xu hướng thấp hơn hẳn so với các
doanh nghiệp trong nước bất chấp việc họ có những yếu tố thuận lợi hơn về thị
trường, công nghệ, hay có mức độ thâm dụng vốn thấp hơn hẳn khu vực DNNN.

 Trung bình trong giai đoạn 2010 – 2017, mỗi năm mức thuế thất thu từ khu vực
FDI (so với DNNN) có thể lên tới hơn 7 – 8 nghìn tỷ đồng, tương đương khoảng
3,4 – 4,0% số thu thuế TNDN. Trong khi đó, con số tương ứng của khu vực
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doanh nghiệp ngoài nhà nước là cao hơn, khoảng gần 10 nghìn tỷ đồng, tương
đương 4,6% số thu thuế TNDN.

Tuy nhiên, nếu tính bình quân mỗi doanh nghiệp, mức thất thu thuế từ doanh
nghiệp FDI cao hơn gấp vài chục lần so với doanh nghiệp ngoài nhà nước. Mức
thuế thất thu ước tính cho cả 3 khu vực doanh nghiệp có thể dao động trong
khoảng 13,3 – 20,7 nghìn tỷ đồng (6,4 – 9,9% số thu thuế TNDN), gấp khoảng 3
– 4 lần con số vi phạm phát hiện hàng năm bởi các cơ quan quản lý.

Báo cáo nghiên cứu nhấn mạnh rằng, Việt Nam nên tiếp tục duy trì và cải thiện
những chính sách hiện có, đồng thời nghiên cứu triển khai những chính sách
mới đang được áp dụng rộng rãi và khuyến cáo bởi các nước phát triển và các
tổ chức quốc tế.

Những chính sách đó bao gồm: Dần thắt chặt trần chi phí lãi vay được khấu trừ
thuế của các công ty có giao dịch liên kết; các quy định nhằm chống xói mòn cơ
sở thuế và chống vốn mỏng; bãi bỏ các ưu đãi thuế thái quá; tăng cường trao
đổi thông tin với các nước khác, cải thiện cơ sở dữ liệu phục vụ cho mục đích
quản lý thuế; thực hiện các quy định quản lý thuế đối với hoạt động thương mại
điện tử, kinh doanh dựa trên nền tảng số, và các dịch vụ khác được thực hiện
bởi nhà cung cấp ở nước ngoài không có cơ sở thường trú tại Việt Nam; đưa các
vấn đề về cạnh tranh thuế, ưu đãi thuế, và phòng chống trốn và tránh thuế vào
chương trình nghị sự của ASEAN nhằm nâng cao nhận thức và khởi xướng các
thảo luận cấp khu vực về các chủ đề này.

T.Nguyên
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