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Chính phủ yêu cầu Bộ Xây dựng nghiên cứu đầu tư mở rộng tuyến cao tốc Bắc -
Nam phía Đông theo phương thức PPP. Một số nhà đầu tư đã đề xuất tham gia
và cam kết không sử dụng vốn ngân sách Nhà nước, lấy kinh nghiệm và năng
lực triển khai thành công dự án.

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về mở rộng các tuyến cao
tốc quy mô phân kỳ, Bộ Xây dựng đã đề xuất mở rộng 18 dự án thành
phần tuyến cao tốc Bắc-Nam phía Đông theo phương thức PPP.

Mở rộng cao tốc Bắc – Nam ngay và luôn

Bộ Xây dựng vừa có báo cáo Thủ tướng Chính phủ và Phó Thủ tướng Chính phủ
Trần Hồng Hà về tình hình nghiên cứu đầu tư mở rộng các đoạn tuyến cao tốc
Bắc - Nam phía Đông theo phương thức đối tác công tư (PPP).
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Theo Bộ Xây dựng, thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về mở rộng các
tuyến cao tốc quy mô phân kỳ, Bộ Xây dựng đã đề xuất mở rộng 18 dự án
thành phần tuyến cao tốc Bắc - Nam phía Đông. Các dự án này nằm trong mục
tiêu 3.000km đến năm 2025, hiện nay còn khoảng 402km đang thi công xây
dựng.

Để tránh trùng lặp dự án và hỗ trợ tăng trưởng 8% trở lên năm 2025 và tăng
trưởng 2 con số giai đoạn 2026-2030, Bộ Xây dựng đã đề xuất Chính phủ đầu tư
bằng hình thức đầu tư công để có thể triển khai mở rộng ngay.

Tuy nhiên, lãnh đạo Chính phủ đã yêu cầu nghiên cứu đầu tư mở rộng tuyến
cao tốc Bắc - Nam phía Đông theo phương thức PPP.

Bộ Xây dựng cho biết, việc mở rộng theo phương thức PPP phải thực hiện theo
dự án mới. Luật PPP cũng không cho phép trùng lặp dự án đang triển khai nên
việc mở rộng theo hình thức PPP không thể triển khai ngay như phương án đầu
tư công.

Vì lý do đó, trên cơ sở nghiên cứu, tổng hợp các đề xuất của các doanh nghiệp,
Bộ Xây dựng đã báo cáo Thủ tướng Chính phủ theo hướng: Đối với 15 dự án đầu
tư công, cho phép triển khai thu phí các đoạn tuyến theo Nghị quyết của Quốc
hội, Luật Đường bộ.

Quá trình thu phí, căn cứ vào tình hình thực tế, triển khai đầu tư mở rộng các
đoạn tuyến theo hình thức PPP. Với 3 dự án PPP đang khai thác, Bộ Xây dựng sẽ
tiếp tục làm việc với nhà đầu tư để nghiên cứu phương án đầu tư mở rộng.

Về làm rõ phương án ưu tiên đầu tư toàn tuyến theo chỉ đạo của Chính phủ, Bộ
Xây dựng cho biết, Bộ Xây dựng sẽ ưu tiên phương án đầu tư PPP toàn tuyến
nếu có nhà đầu tư đủ điều kiện.

Liên quan đến phương án đầu tư ngay dự án đang triển khai thi công để tránh
lãng phí và sử dụng các nhà thầu đang thi công tiếp tục thi công mở rộng, Bộ
Xây dựng cho hay, cơ chế sử dụng các nhà thầu đang thi công và mở rộng ngay
các đoạn tuyến đang thi công chỉ phù hợp với hình thức đầu tư công. Phương án
này không phù hợp với đầu tư theo phương thức PPP. Đầu tư theo phương thức
PPP sẽ thực hiện theo các dự án độc lập và nhà đầu tư quyết định việc lựa chọn
nhà thầu thi công.

Từ các phân tích trên, Bộ Xây dựng kiến nghị Chính phủ giao Bộ Xây dựng chủ
trì phối hợp với các cơ quan liên quan thực hiện công tác chuẩn bị đầu tư theo
hình thức PPP trong năm 2025.
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Sau khi hoàn thành toàn bộ các dự án thành phần trên cao tốc Bắc - Nam phía
Đông sẽ triển khai tổ chức thu phí các đoạn tuyến đầu tư công theo Nghị quyết
của Quốc hội, quy định của Luật Đường bộ.

"Trong quá trình thu phí, Bộ Xây dựng sẽ lựa chọn các nhà đầu tư PPP theo quy
định, trong đó ưu tiên đầu tư theo phương án O&M kết hợp BOT trên toàn tuyến
để đồng bộ, phát huy hiệu quả toàn tuyến", Bộ Xây dựng cho biết.

Đề xuất nghiên cứu lại cách chia các dự án thành phần cho phù hợp

Tại văn bản Bộ Xây dựng gửi Chính phủ về kết quả nghiên cứu đầu tư mở rộng
các đoạn tuyến cao tốc Bắc-Nam theo phương thức đối tác công - tư (PPP) cho
biết, căn cứ vào tình hình thực tế, triển khai đầu tư mở rộng các đoạn tuyến
theo hình thức PPP, trong đó xem xét nghiên cứu phương án hình thành một số
dự án có quy mô lớn (khu vực phía Bắc và khu vực phía Nam) để vừa bảo đảm
tính thống nhất, đồng bộ trong toàn bộ quá trình đầu tư, vừa giúp tối ưu hóa chi
phí quản lý, vận hành, khai thác trong suốt vòng đời dự án, đồng thời, có khả
năng thu hút các nhà đầu tư có tiềm lực tài chính mạnh, sẵn sàng đồng hành
lâu dài cùng dự án.

Theo tính toán, nếu phân chia thành 2 dự án tại khu vực phía Bắc và khu vực
phía Nam dự kiến có tổng mức đầu tư lần lượt khoảng 59.000 tỷ đồng và 67.000
tỷ đồng, các nhà đầu tư, chuyên gia kinh tế cho rằng, nếu chia như vậy sẽ quá
lớn, quá sức với nhiều nhà đầu tư.

Chuyên gia kinh tế, PGS. TS Nguyễn Thường Lạng cho rằng, dù nhiều doanh
nghiệp đã xung phong tham gia dự án mở rộng cao tốc Bắc - Nam theo phương
thức PPP, nhưng nếu phân chia thành các dự án thành phần có quy mô quá lớn
có thể dẫn đến không có nhà đầu tư đủ sức nhập cuộc.

“Cần chia thành các dự án thành phần có tổng mức đầu tư từ 30.000 - 50.000 tỷ
đồng để phù hợp với năng lực tài chính của các nhà đầu tư. Còn để dự án với
tổng mức 152.000 tỷ nếu chuyển sang đầu tư công sẽ gây lãng phí ngân sách
Nhà nước, bỏ lỡ cơ hội huy động nguồn lực xã hội tham gia phát triển hạ tầng
giao thông.

Nên phân chia với quy mô nhỏ hơn, khoảng 6 - 7 dự án thành phần để phù hợp
với năng lực của các nhà đầu tư trong nước hiện nay, tạo điều kiện để doanh
nghiệp tư nhân liên danh triển khai dự án”, TS Nguyễn Thường Lạng nói.

TS Nguyễn Thường Lạng cho rằng: “Cần ưu tiên nhiều hơn cho tư nhân, nhất là
những bên có thể đứng ra huy động, tập hợp lực lượng doanh nghiệp khác cùng
tham gia”.
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TS Nguyễn Thường Lạng lấy dẫn chứng, trước đó, khi trình Quốc hội chủ trương
đầu tư cao tốc Bắc - Nam giai đoạn 1, chỉ có 3 dự án thành phần được triển khai
theo hình thức PPP (gồm Diễn Châu - Bãi Vọt, Nha Trang - Cam Lâm, Cam Lâm -
Vĩnh Hảo), các dự án còn lại buộc phải chuyển sang đầu tư công với lý do không
thu hút được nhà đầu tư tham gia. Khi đó, Bộ GTVT (nay là Bộ Xây dựng) giải
trình nguyên nhân chủ yếu là khó khăn trong thu xếp vốn tín dụng dài hạn cho
các doanh nghiệp tư nhân.

Quán triệt tinh thần Nghị quyết số 68 NQ/TW ngày 4/5/2025 của Bộ Chính trị về
phát triển kinh tế tư nhân nhấn mạnh: “Huy động tối đa các nguồn lực, tạo điều
kiện cho kinh tế tư nhân tham gia phát triển kinh tế - xã hội”, PGS. TS Nguyễn
Thường Lạng cho rằng, cần phải tạo điều kiện để các doanh nghiệp tư nhân
tham gia vào các dự án lớn của đất nước, mà cụ thể ở đây như dự án mở rộng
cao tốc Bắc – Nam phía Đông.

Nhìn rộng hơn, còn phải tiếp tục thúc đẩy, mở rộng cơ chế, chính sách PPP theo
hướng khuyến khích, tạo môi trường pháp lý thông thoáng, minh bạch và công
bằng hơn để doanh nghiệp tư nhân tham gia tích cực hơn. Hướng tới xây dựng
cộng đồng doanh nghiệp tư nhân lớn mạnh với sự hỗ trợ của Nhà nước. “Bởi xét
cho cùng, hỗ trợ kinh tế tư nhân cũng chính là hỗ trợ nhân dân”, TS Nguyễn
Thường Lạng nhấn mạnh.
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