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Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính vừa ký Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày
3/4/2026 về việc tăng cường, nâng cao hiệu lực, hiệu quả, trách nhiệm trong
công tác đấu thầu.

Ảnh minh họa

Chỉ thị nêu: Trong thời gian qua, pháp luật về đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà
đầu tư đã liên tục được sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện nhằm thể chế hóa quan
điểm, chủ trương của Đảng, Nhà nước về đột phá phát triển khoa học công
nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, phát triển kinh tế tư nhân, kinh tế nhà
nước, bảo đảm an ninh lương thực, phát triển y tế, văn hóa, giáo dục…, góp
phần tạo dựng khung pháp lý đồng bộ, thống nhất, tháo gỡ khó khăn, vướng
mắc, đơn giản hóa quy trình, thủ tục, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, tăng
quyền chủ động cho các cơ quan, đơn vị trong hoạt động đấu thầu.
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Bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực hiện công tác đấu thầu lựa chọn
nhà thầu, nhà đầu tư tại một số bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp còn chưa
thực sự bảo đảm công khai, minh bạch, hiệu quả; tình trạng tiêu cực, tham
nhũng, trục lợi qua các hành vi dàn xếp, thông thầu, chuyển nhượng thầu trái
quy định pháp luật vẫn diễn biến phức tạp; còn có tình trạng nhà thầu, nhà đầu
tư thực hiện hợp đồng chậm tiến độ, chưa bảo đảm tiến độ, chất lượng, hiệu
quả… Bên cạnh đó, một số cơ quan, đơn vị còn tâm lý e ngại, lúng túng, chưa
thực hiện đầy đủ trách nhiệm thuộc thẩm quyền được phân cấp.

Rà soát toàn diện công tác quản lý đầu tư, xây dựng, mua sắm

Để tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả, trách nhiệm trong việc thực hiện công
tác đấu thầu, khắc phục những tồn tại, hạn chế, bảo đảm hoạt động đấu thầu
được thực hiện công khai, minh bạch, cạnh tranh, hiệu quả, phòng ngừa tham
nhũng, tiêu cực, lãng phí, góp phần đẩy nhanh tiến độ thực hiện các chương
trình, dự án đầu tư, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các bộ, ngành, Ủy ban nhân
dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, các Tập đoàn kinh tế, Tổng công
ty nhà nước, doanh nghiệp nhà nước tổ chức rà soát toàn diện công tác quản lý
đầu tư, xây dựng, mua sắm, bảo đảm chặt chẽ từ khâu khảo sát, lập, thẩm tra,
thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư dự án, tổng mức đầu tư, thiết kế, dự
toán, đến khâu đấu thầu, xây dựng công trình, nghiệm thu, thanh toán, quyết
toán, bảo đảm hiệu quả đầu tư, hiệu quả sử dụng vốn, tuân thủ quy định của
pháp luật.

Tổ chức rà soát các dự án BT đã, đang và dự kiến triển khai, chỉ quyết định chủ
trương đầu tư, phê duyệt các dự án thật sự cần thiết, cấp bách, có hiệu quả
kinh tế - xã hội, phù hợp quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt; không
đề xuất triển khai dự án BT đối với các công trình có thể thực hiện bằng hình
thức đầu tư khác (như áp dụng loại hợp đồng BOT, BLT hoặc có thể bố trí vốn
đầu tư công hoặc thu hút nguồn vốn tư nhân thông qua dự án đầu tư kinh
doanh). Trường hợp sử dụng quỹ đất để thanh toán, phải xác định rõ vị trí, diện
tích, sự phù hợp với quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt, giá trị dự
kiến của quỹ đất thanh toán cho nhà đầu tư khi lập dự án theo đúng quy định
của pháp luật, hiệu quả, tính khả thi, tránh nguy cơ dẫn đến phát sinh lãi vay
chậm thanh toán và các vướng mắc, tranh chấp khác khi thanh toán cho nhà
đầu tư.

Phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, tiết kiệm, chống lãng phí trong
toàn bộ quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư

Thủ tướng yêu cầu các cơ quan chức năng liên quan phải chịu trách nhiệm toàn
diện trong việc thực hiện công tác đấu thầu thuộc phạm vi quản lý, không đùn
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đẩy, né tránh trách nhiệm, không làm phát sinh cơ chế "xin - cho", gắn trách
nhiệm người đứng đầu với kết quả thực hiện công tác đấu thầu trong phạm vi
phụ trách; thực hiện nghiêm các quy định về phòng, chống tham nhũng, tiêu
cực, tiết kiệm, chống lãng phí trong toàn bộ quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà
đầu tư.

Thường xuyên rà soát, nắm bắt các thông tin, phản ánh, kiến nghị trong đấu
thầu để có biện pháp thanh tra, kiểm tra, giám sát, kịp thời phát hiện, ngăn
chặn, xử lý ngay các hành vi vi phạm, trục lợi, tham nhũng, tiêu cực, lãng phí,
không để vi phạm nhỏ tích tụ thành các sai phạm lớn. Kiên quyết có biện pháp
xử lý nghiêm các tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm pháp luật, dàn xếp, thông
thầu, lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong hoạt động đấu thầu, bảo đảm "không
có vùng cấm", "không có ngoại lệ".

Nghiêm cấm lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt
không đúng quy định 

Thủ tướng yêu cầu Bộ trưởng các Bộ, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan
thuộc Chính phủ; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc
Trung ương chỉ đạo, tổ chức thực hiện ngay các giải pháp sau: Xác định giá gói
thầu bảo đảm tính đúng, tính đủ chi phí để thực hiện gói thầu đáp ứng yêu cầu
về chất lượng, hiệu quả, tuân thủ quy định của pháp luật. Khi lập giá gói thầu
cần chú trọng rà soát, đánh giá kỹ lưỡng sự phù hợp về giá, phương pháp xác
định giá, trường hợp cần thiết có thể tham vấn thị trường hoặc tham khảo thông
tin, dữ liệu trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để so sánh, đánh giá sự phù
hợp về giá của hàng hóa, thiết bị, dịch vụ. Nghiêm cấm mọi hành vi nâng khống
giá gói thầu.

Về áp dụng hình thức chỉ định thầu, chỉ định nhà đầu tư và lựa chọn nhà thầu,
nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt:

- Bảo đảm tuân thủ quy định về trường hợp, điều kiện áp dụng hình thức chỉ
định thầu, chỉ định nhà đầu tư hoặc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường
hợp đặc biệt, thực hiện trình tự, thủ tục theo đúng quy định của pháp luật;
không trình Thủ tướng Chính phủ quyết định áp dụng hình thức chỉ định thầu,
chỉ định nhà đầu tư, lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt
đối với các trường hợp đã được pháp luật quy định cụ thể và thuộc thẩm quyền
quyết định của cơ quan, người có thẩm quyền;

- Nghiêm cấm việc chỉ định nhà thầu, nhà đầu tư, lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư
trong trường hợp đặc biệt không đúng quy định hoặc lợi dụng quy định nhằm
mục đích trao thầu cho các nhà thầu, nhà đầu tư "thân hữu, quen thuộc", không
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bảo đảm năng lực để thực hiện gói thầu, dự án, làm thất thoát, lãng phí ngân
sách, nguồn lực đất đai của Nhà nước, tạo cơ chế "xin - cho", trục lợi, tiêu cực,
lợi ích nhóm;

- Chủ đầu tư chịu trách nhiệm xác định nhà thầu có khả năng thực hiện gói thầu
khi áp dụng hình thức chỉ định thầu rút gọn. Tập trung rà soát việc bố trí, huy
động nguồn lực (nhân sự, thiết bị, tài chính…), giải pháp kỹ thuật của nhà thầu
để triển khai gói thầu đáp ứng yêu cầu về tiến độ, chất lượng, đặc biệt trong
trường hợp nhà thầu thực hiện đồng thời nhiều gói thầu trong cùng thời điểm.

Về lập hồ sơ mời thầu, đánh giá hồ sơ dự thầu:

- Tổ chức lập hồ sơ mời thầu, đánh giá hồ sơ dự thầu và phê duyệt kết quả lựa
chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo đúng quy định, bảo đảm tuân thủ đầy đủ
nguyên tắc cạnh tranh, công bằng, minh bạch, hiệu quả kinh tế và trách nhiệm
giải trình; khắc phục triệt để tình trạng xây dựng tiêu chí trong hồ sơ mời thầu
không phù hợp với quy mô, tính chất gói thầu, dự án, tiêu chí mang tính định
hướng dẫn đến hạn chế hoặc tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu, nhà đầu
tư cụ thể;

- Lựa chọn tư vấn đấu thầu có đủ năng lực, kinh nghiệm để thực hiện công việc
tư vấn đảm bảo yêu cầu về chất lượng, tiến độ, không để xảy ra vi phạm. Hợp
đồng tư vấn phải quy định rõ trách nhiệm của tư vấn đấu thầu, các điều kiện
ràng buộc và chế tài phạt hợp đồng khi tư vấn đấu thầu vi phạm hoặc không
đảm bảo yêu cầu chất lượng, tiến độ tại hợp đồng ký kết.

Về ký kết, quản lý thực hiện hợp đồng:

- Việc ký kết hợp đồng phải bảo đảm tuân thủ quy định của pháp luật. Trong
quá trình thực hiện hợp đồng, chủ đầu tư, cơ quan có thẩm quyền, cơ quan ký
kết hợp đồng phải có biện pháp tăng cường giám sát, kiểm soát việc thực hiện
hợp đồng của nhà thầu, nhà đầu tư; đôn đốc nhà thầu, nhà đầu tư tập trung huy
động nguồn lực (nhân sự, máy móc thiết bị, tài chính…) để triển khai thực hiện
các công việc của gói thầu, dự án theo đúng nghĩa vụ, trách nhiệm trong hợp
đồng đã ký, bảo đảm tiến độ, chất lượng. Quản lý chặt chẽ việc tạm ứng, thu
hồi tạm ứng, bảo đảm nguồn vốn tạm ứng được sử dụng đúng đối tượng, đúng
mục đích; rà soát tình trạng hiệu lực các bảo lãnh của nhà thầu, nhà đầu tư
(bảo lãnh tạm ứng, bảo lãnh thực hiện hợp đồng…). Xử lý nghiêm vi phạm và
công khai thông tin nhà thầu, nhà đầu tư vi phạm hợp đồng;

- Kiểm soát chặt chẽ việc lựa chọn, đề xuất sử dụng nhà thầu phụ của nhà thầu,
rà soát danh sách toàn bộ nhà thầu, nhà thầu phụ, giá trị và nội dung hợp đồng,
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các hợp đồng thuê nhân công, thiết bị, các đơn vị được huy động tham gia thực
hiện dự án trên công trường. Tuyệt đối không để xảy ra việc chuyển nhượng
thầu, sử dụng nhà thầu phụ trái quy định của pháp luật;

- Nghiêm cấm việc chủ đầu tư, cơ quan có thẩm quyền, cơ quan ký kết hợp
đồng thông đồng với nhà thầu, nhà đầu tư, đơn vị tư vấn (tư vấn giám sát, tư
vấn quản lý dự án…) để hợp thức hóa hồ sơ, thủ tục, làm sai lệch kết quả, tăng
khống khối lượng nghiệm thu, thanh toán hợp đồng dẫn đến thất thoát, lãng phí
ngân sách nhà nước, nguồn lực đất đai;

- Tăng cường trách nhiệm của tư vấn giám sát, tư vấn quản lý dự án trong quá
trình thực hiện hợp đồng. Yêu cầu tư vấn giám sát, tư vấn quản lý dự án phải
thực hiện đầy đủ trách nhiệm theo hợp đồng và quy định của pháp luật; kịp thời
phát hiện, báo cáo chủ đầu tư về các sai sót, vi phạm của nhà thầu trong quá
trình thi công, cung cấp hàng hóa, dịch vụ, chịu trách nhiệm trước pháp luật và
trước chủ đầu tư nếu để xảy ra sai sót trong quá trình thực hiện nhiệm vụ tư
vấn dẫn đến thất thoát, lãng phí, không bảo đảm chất lượng công trình, dự án;

- Đối với các hợp đồng có phần công việc ký kết với nhà thầu bằng ngoại tệ, chủ
đầu tư phải rà soát, xác định rõ các công việc sử dụng chi phí ngoài nước, chi
phí trong nước; có biện pháp kiểm soát rủi ro biến động về tỷ giá.

Thủ tướng yêu cầu phải giải quyết kịp thời, thấu đáo các kiến nghị về lựa chọn
nhà thầu, nhà đầu tư theo đúng trình tự, thẩm quyền và thời gian theo quy định
của pháp luật, trong đó phải có ý kiến, kết luận rõ ràng, cụ thể về các kiến nghị
của nhà thầu, nhà đầu tư, không để xảy ra tình trạng kiến nghị, khiếu nại kéo
dài; xử lý nghiêm nhà thầu, nhà đầu tư cố tình kiến nghị sai sự thật để cản trở
hoạt động đấu thầu.

Nâng cao chất lượng công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát trong hoạt
động đấu thầu

Bộ trưởng các Bộ, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; Chủ
tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương yêu cầu chủ
đầu tư cập nhật, đăng tải đầy đủ, chính xác, đúng thời hạn các thông tin trong
đấu thầu theo quy định của pháp luật (trong đó có các nội dung về thông tin
chủ yếu của hợp đồng; kết quả thực hiện hợp đồng; uy tín của nhà thầu; chất
lượng hàng hóa đã qua sử dụng; thông tin xử lý vi phạm…); thực hiện chế độ
báo cáo công tác đấu thầu theo đúng quy định của pháp luật.

Đẩy mạnh mua sắm tập trung đối với các loại hàng hóa, dịch vụ có nhu cầu sử
dụng thường xuyên, khối lượng lớn tại nhiều cơ quan, đơn vị nhằm tận dụng lợi
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thế quy mô, giảm chi phí mua sắm, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà
nước. Chủ động rà soát, mở rộng danh mục hàng hóa, dịch vụ thực hiện mua
sắm tập trung; nâng cao năng lực tổ chức thực hiện của các đơn vị mua sắm
tập trung; tăng cường áp dụng đấu thầu qua mạng đối với hình thức này.

Nâng cao chất lượng công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát trong hoạt động đấu
thầu. Nội dung thanh tra, kiểm tra, giám sát phải có trọng tâm, trọng điểm, chú
trọng các gói thầu, dự án quan trọng, có giá trị lớn áp dụng hình thức chỉ định
thầu, chỉ định nhà đầu tư hoặc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp
đặc biệt, gói thầu, dự án có nhiều kiến nghị thuộc phạm vi quản lý của bộ,
ngành, địa phương.

Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng lực chuyên môn,
nghiệp vụ đối với đội ngũ cán bộ làm công tác đấu thầu nhằm đáp ứng yêu cầu
công tác quản lý, mua sắm hiện nay, đặc biệt đối với hoạt động đầu tư, mua
sắm khi triển khai chính quyền địa phương 2 cấp.
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Nâng cao hiệu lực, hiệu quả, trách nhiệm trong công tác đấu thầu
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