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Nhiều điểm mới trong quy định về điều kiện đầu tư, hoạt động trong lĩnh vực
giáo dục, được quy định tại Nghị định số 125/2024/NĐ-CP của Chính phủ...

Về điều kiện thành lập cơ sở giáo dục mầm non, cơ sở giáo dục phổ
thông, Nghị định đã chỉnh sửa điều kiện này theo hướng đề án thành
lập trường phải “phù hợp với quy hoạch tỉnh và các quy hoạch có liên

quan của địa phương”.
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Ngày 5/10/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 125/2024/NĐ-CP quy định về
điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục.

Nghị định này thay thế Nghị định số 46/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2024 của Chính
phủ quy định về điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục và đào
tạo (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 135/2018/NĐ-CP ngày 04/10/2018).

Nghị định số 125/2024/NĐ-CP có một số nội dung mới, thay đổi cơ bản so với
Nghị định số 46/2017/NĐ-CP và Nghị định số 135/2018/NĐ-CP.

Đơn giản hóa quy định về hoạt động kinh doanh thuộc chức năng quản
lý của Bộ GD&ĐT

Điểm mới thứ nhất là cắt giảm, đơn giản hóa quy định liên quan đến hoạt động
kinh doanh thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ GD&ĐT.

Bộ GD&ĐT đã tham mưu Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 793/QĐ-
TTg ngày 6/7/2022 phê duyệt Phương án cắt giảm, đơn giản hóa quy định liên
quan đến hoạt động kinh doanh thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của
Bộ GD&ĐT.

Trong đó kiến nghị cắt giảm, đơn giản hóa đối với 8 ngành nghề kinh doanh,
gồm: Hoạt động của cơ sở giáo dục mầm non; Hoạt động của cơ sở giáo dục
phổ thông; Hoạt động của cơ sở giáo dục thường xuyên; Hoạt động của trường
chuyên biệt; Hoạt động của cơ sở giáo dục đại học; Hoạt động của cơ sở giáo
dục nghề nghiệp; Kiểm định chất lượng giáo dục; Dịch vụ tư vấn du học.

Tại Nghị định 125 sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ những quy định không
cần thiết, không hợp lý, không hợp pháp, là rào cản, gây khó khăn cho cá nhân,
tổ chức.

Trong đó, tập trung sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ các quy định về điều
kiện kinh doanh đối với 8 ngành nghề kinh doanh nêu trên; quy định bổ sung rõ
trình tự thực hiện 6 thủ tục hành chính còn vướng mắc trong triển khai thực
hiện trên thực tế; bổ sung các biểu mẫu trong thành phần hồ sơ của 68/198 thủ
tục hành chính thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ GD&ĐT (đạt 34,3%) và
bổ sung quy định về hình thức nộp hồ sơ trực tuyến để kịp thời triển khai thực
hiện dịch vụ công trực tuyến toàn trình.

Công nhận đại học vùng, đại học quốc gia
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Nghị định 125 đã bổ sung quy định về điều kiện, thẩm quyền, thủ tục công
nhận đại học vùng, đại học quốc gia.

Việc này nhằm thực hiện các Nghị quyết của Bộ Chính trị, cũng như để phù hợp
với vai trò, vị trí, chức năng của đại học vùng, đại học quốc gia; hình thành đại
học vùng, đại học quốc gia trên cơ sở công nhận đại học thành đại học vùng
hoặc đại học quốc gia (các đại học này đã được thành lập và đang hoạt động
theo quy định, nên việc đặt ra vấn đề thành lập lại là không phù hợp).

Việc hình thành đại học vùng, đại học quốc gia theo hướng này nhằm tận dụng
những nguồn lực, thành tựu và ưu thế sẵn có của đại học, để bảo đảm ngay sau
khi được hình thành thì đại học vùng, đại học quốc gia có đủ điều kiện để thực
hiện chức năng, nhiệm vụ, sứ mệnh được giao.

Về tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục
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Việc thành lập, cho phép thành lập; đăng ký hoạt động kiểm định chất lượng
giáo dục; đăng ký bổ sung hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục; đình chỉ
hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục; giải thể tổ chức kiểm định chất lượng
giáo dục; công nhận tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục nước ngoài hoạt
động ở Việt Nam được quy định tại Chương VII Nghị định 46/2017/NĐ-CP (được
sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 135) đến nay đã hơn 6 năm triển khai thực hiện.

Cùng với sự ra đời của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Giáo dục đại
học năm 2018 và Luật Giáo dục năm 2019, cũng như kinh nghiệm triển khai
nghị định số 46/2017/NĐ-CP và Nghị định số 135/2018/NĐ-CP cho thấy có một
số quy định liên quan đến tổ chức kiểm định cần được sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ
để phù hợp với bối cảnh thực tiễn.

Vì vậy, tại Nghị định số 125, điều kiện thành lập, cho phép thành lập đối với tổ
chức kiểm định trong nước đã được sửa đổi bổ sung phù hợp với quy định của 2
Luật theo hướng quy định cụ thể tường minh các điều kiện, bảo đảm tính khả
thi và thực chất phù hợp với mô hình tổ chức công, tư theo quy định của pháp
luật Việt Nam.

Theo đó, tháo gỡ khó khăn do cách hiểu của xã hội chưa thống nhất về việc
“độc lập” đối với các tổ chức kiểm định công lập, không làm phát sinh tình
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huống phức tạp khi phải xây dựng cơ chế đặc thù đối với tổ chức công lập. Tổ
chức kiểm định công hoạt động theo mô hình đơn vị sự nghiệp công lập độc lập
tự chủ cấp độ 1 theo quy định chung.

Bên cạnh các nội dung quy định điều kiện đối với tổ chức kiểm định trong nước,
điều kiện để tổ chức kiểm định nước ngoài được hoạt động tại Việt Nam được
sửa đổi theo hướng cụ thể và chặt chẽ hơn để bảo đảm sự công bằng giữa các
tổ chức kiểm định trong nước và nước ngoài, với nội dung quy định về điều kiện
rõ ràng minh bạch góp phần giảm thời gian giải trình về hồ sơ do sự khác biệt
về văn hóa và ngôn ngữ đối với một tổ chức nước ngoài có nguyện vọng hoạt
động tại Việt Nam.

Về thủ tục cho phép hoạt động kiểm định cũng được quy định rõ ràng, giảm thời
gian thực hiện thủ tục và có hướng dẫn biểu mẫu cụ thể về trình tự thực hiện
thủ tục hành chính.

Ngoài ra, Nghị định mới đã bỏ một số nội dung quy định không phù hợp về việc
giải thể tổ chức kiểm định; hầu hết các thủ tục liên quan đều được “mẫu hóa”
và bổ sung hình thức nộp hồ sơ qua cổng dịch vụ công trực tuyến. Những sự
thay đổi này phù hợp với chủ trương chính sách thúc đẩy dịch vụ công và đơn
giản hóa thủ tục hành chính của Chính phủ.

Đối với cơ sở giáo dục mầm non, cơ sở giáo dục phổ thông
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Về điều kiện thành lập cơ sở giáo dục mầm non, cơ sở giáo dục phổ thông, Nghị
định đã chỉnh sửa điều kiện này theo hướng đề án thành lập trường phải “phù
hợp với quy hoạch tỉnh và các quy hoạch có liên quan của địa phương” để phù
hợp với quy định của Luật Quy hoạch.

Về điều kiện cho phép cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông hoạt động
giáo dục, Nghị định quy định các điều kiện cơ bản về đất đai, cơ sở vật chất,
thiết bị; chương trình giáo dục; đội ngũ nhà giáo, cán bộ quản lý. Những tiêu
chuẩn, yêu cầu cụ thể, mang tính chuyên môn, kỹ thuật sẽ được thực hiện theo
văn bản chuyên ngành trong lĩnh vực giáo dục.

Đồng thời, bổ sung quy định: “Đối với khu vực nội thành của các đô thị loại đặc
biệt, có thể thay thế diện tích khu đất xây dựng trường bằng diện tích sàn xây
dựng và phải bảo đảm diện tích sàn xây dựng không thấp hơn diện tích đất bình
quân tối thiểu cho một trẻ em/học sinh theo quy định”.
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Lý do: tại các khu vực đô thị mới, địa bàn đông dân cư đang gặp tình trạng quá
tải trường học, trong khi đó diện tích đất để xây dựng các cơ sở giáo dục tại các
khu vực này ngày càng hạn chế. Vì vậy, bổ sung quy định này nhằm khắc phục
phần nào những hạn chế này tại các khu vực đô thị có mật độ dân số cao, đặc
biệt là Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh.

Để bảo đảm nguyên tắc nhà nước đối xử bình đẳng giữa các nhà đầu tư, không
phân biệt giữa nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài, Nghị định đã
quy định mức vốn đầu tư để cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông trong nước
hoạt động tương tự như mức vốn để cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông có vốn
đầu tư nước ngoài hoạt động.

Việc quy định cụ thể về mức vốn bảo đảm hoạt động của trường nhằm bảo đảm
các cơ sở giáo dục có đủ nguồn lực tài chính để tổ chức các hoạt động giáo dục
cũng như duy trì và phát triển hoạt động của nhà trường; là một trong những
yếu tố quan trọng góp phần vào việc bảo đảm và nâng cao chất lượng giáo dục
mầm non và giáo dục phổ thông; tăng cường vai trò và trách nhiệm của nhà
đầu tư khi hoạt động trong lĩnh vực giáo dục.

Đối với cơ sở giáo dục thường xuyên
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Nghị định số 125 quy định điều kiện, thẩm quyền, thủ tục thành lập một số loại
hình cơ sở giáo dục thường xuyên mới theo quy định của Luật Giáo dục 2019,
gồm: trung tâm giáo dục nghề nghiệp - giáo dục thường xuyên, trung tâm khác
thực hiện nhiệm vụ giáo dục thường xuyên.

Đặc biệt, Nghị định đã làm rõ một số loại hình trung tâm khác thực hiện nhiệm
vụ giáo dục thường xuyên như sau: trung tâm ngoại ngữ, tin học; trung tâm
ngôn ngữ và văn hóa; trung tâm giáo dục kỹ năng sống; trung tâm bồi dưỡng
kiến thức văn hóa, nghệ thuật và các trung tâm khác thực hiện chương trình,
đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực làm việc, cập nhật, bổ sung kiến thức, kỹ
năng cần thiết trong cuộc sống đáp ứng nhu cầu người học.

Đối với trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập, Nghị định đã đơn giản
hóa quy trình thành lập trung tâm (chuyển từ quy trình thành lập trung tâm
theo 02 bước thành lập và cho phép hoạt động giáo dục thành quy trình 01
bước để phù hợp với quy định tại khoản 3 Điều 65 Luật Giáo dục.
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Trường chuyên biệt, Nghị định bổ sung quy định cụ thể về điều kiện, thủ tục
thành lập và cho phép hoạt động giáo dục, đình chỉ hoạt động, chia, tách, sáp
nhập, giải thể trường dự bị đại học; trường năng khiếu nghệ thuật, trường lớp
dành cho người khuyết tật để thống nhất với quy định của Luật Giáo dục (Điều
61 đến Điều 63).

Trường cao đẳng sư phạm, cơ sở giáo dục đại học
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Đối với trường cao đẳng sư phạm: Nghị định điều chỉnh quy định về diện tích
đất xây dựng trường cao đẳng sư phạm để thống nhất với điều kiện về diện tích
đất xây dựng trường cao đẳng thuộc lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp.

Đối với trường tư thục, để bảo đảm về nguồn vốn của nhà đầu tư khi đăng ký
thành lập trường, bổ sung quy định: “Vốn đầu tư xây dựng trường tư thục phải
được cơ quan, tổ chức có thẩm quyền xác nhận”.

Đối với quy định điều kiện để trường được cấp giấy đăng ký hoạt động giáo dục
nghề nghiệp đối với nhóm ngành đào tạo giáo viên trình độ cao đẳng, Nghị định
quy định theo hướng cơ sở vật chất, đội ngũ giảng viên cơ hữu và cán bộ quản
lý phải đáp ứng yêu cầu hoạt động đối với ngành, lĩnh vực dự kiến đào tạo, quy
mô dự kiến tuyển sinh theo quy định của Bộ GD&ĐT; có chương trình đào tạo
đáp ứng yêu cầu về khối lượng kiến thức tối thiểu và năng lực mà người học đạt
được sau khi tốt nghiệp; giáo trình, tài liệu giảng dạy, học tập đáp ứng yêu cầu
của chương trình đào tạo.

Đồng thời, bổ sung quy định về thẩm quyền, trình tự sáp nhập trường cao đẳng
vào trường đại học để đáp ứng yêu cầu hiện nay có một số trường cao đẳng
mong muốn được sáp nhập vào trường đại học nhưng không có quy định để
thực hiện; bỏ quy định về thành lập, giải thể phân hiệu của trường cao đẳng sư
phạm vì hiện nay số lượng các trường cao đẳng sư phạm còn rất ít và xu hướng
hiện tại có một số trường cao đẳng sư phạm mong muốn được sáp nhập vào cơ
sở giáo dục đại học.

Đối với trường đại học, Nghị định quy định điều kiện cho phép trường đại học
hoạt động đào tạo theo hướng điều kiện về cơ sở vật chất, thiết bị, chương trình
đào tạo, giáo trình, tài liệu, đội ngũ giảng viên cơ hữu và cán bộ quản lý phải
đáp ứng yêu cầu hoạt động đối với các ngành, lĩnh vực dự kiến đào tạo, quy mô
dự kiến tuyển sinh theo quy định của Bộ GD&ĐT. Quy định này phù hợp với quy
định tại Điều 104, 105 Luật Giáo dục về nội dung và thẩm quyền quản lý nhà
nước về giáo dục.

Đồng thời, Nghị định đã bổ sung thêm 02 trường hợp bị đình chỉ hoạt động để
tăng cường trách nhiệm của cơ sở giáo dục đại học trong bảo đảm chất lượng
đào tạo của cơ sở và phân hiệu.

Kinh doanh dịch vụ tư vấn du học

Nghị định bổ sung đối tượng được kinh doanh dịch vụ tư vấn du học là chi
nhánh của doanh nghiệp để phù hợp với quy định của Luật Doanh nghiệp là chi
nhánh của doanh nghiệp có nhiệm vụ thực hiện toàn bộ hoặc một phần chức
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năng của doanh nghiệp.

Đồng thời, quy định cụ thể thời hạn của giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh
dịch vụ tư vấn du học (5 năm) để nâng cao trách nhiệm cũng như chất lượng
của tổ chức kinh doanh dịch vụ tư vấn du học và gia hạn quyết định cho phép
kinh doanh dịch vụ tư vấn du học.

T. Hương (Nguồn: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/)
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