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Dự thảo Nghị định quy định về điều tra cơ bản đất đai; đăng ký, cấp giấy chứng
nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và hệ thống
thông tin đất đai có những gì mới?

Chiều 12/6, Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà chủ trì cuộc họp với các bộ, ngành,
hiệp hội, chuyên gia và kết nối trực tuyến với 63 địa phương về dự thảo Nghị
định quy định về điều tra cơ bản đất đai; đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền
sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và hệ thống thông tin đất đai
(dự thảo Nghị định).

Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà chủ trì cuộc họp. Ảnh VGP/Thu Cúc.

Theo báo cáo của Bộ Tài nguyên và Môi trường (TN&MT), dự thảo Nghị định
gồm 5 chương, 68 điều quy định chi tiết 11 nội dung được giao trong Luật Đất
đai.
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Nghị định được ban hành nhằm đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính; chuyển
trọng tâm từ quản lý bằng các công cụ hành chính sang sử dụng hiệu quả các
công cụ kinh tế để thúc đẩy sử dụng đất hợp lý, hiệu quả, bền vững. Hiện đại
hóa, chuyển đổi số công tác quản lý đất đai dựa trên hệ thống thông tin, dữ liệu
đất đai thống nhất, tập trung, phục vụ đa mục tiêu kết nối từ Trung ương đến
địa phương, quản lý biến động đến từng thửa đất.

Đồng thời tiếp tục đẩy mạnh phân cấp, phân quyền đi đôi với giám sát, kiểm
soát quyền lực của cơ quan và người có thẩm quyền trong quản lý đất đai. Tăng
cường vai trò giám sát của Quốc hội, HĐND, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức
chính trị - xã hội các cấp và nhân dân.

Ông Mai Văn Phấn, Cục trưởng Cục Đăng ký và Dữ liệu thông tin đất đai, Bộ
TN&MT cho biết, dự thảo Nghị định có một số chính sách mới: Nguyên tắc đo
đạc, lập, sử dụng bản đồ địa chính; trách nhiệm, thẩm quyền trách nhiệm tổ
chức thực hiện điều tra cơ bản đất đai với các chỉ tiêu cụ thể và xây dựng cơ sở
dữ liệu; yêu cầu phải đăng ký thông tin về thửa đất; quy định cụ thể thành phần
hồ sơ đối với từng thủ tục; phân định trách nhiệm của các cơ quan ban hành
giấy tờ trong hồ sơ…

"Nghị định sau khi được ban hành, các cơ quan không được yêu cầu thêm giấy
tờ không có trong quy định về hồ sơ, thủ tục", ông Mai Văn Phấn khẳng định.

Tiếp thu ý kiến thành viên Chính phủ, dự thảo Nghị định đã rà soát, làm rõ
phạm vi điều chỉnh của dự thảo, hướng dẫn đầy đủ các nội dung được Luật Đất
đai giao; phân định rõ với phạm vi điều chỉnh của Nghị định với các văn bản
khác quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai; bảo đảm tính thống nhất với pháp
luật về quản lý ngân sách; quy định rõ điều kiện, trình tự, thủ tục và các tiêu
chí, tính khả thi khi tổ chức thực hiện.

Bên cạnh đó, dự thảo Nghị định hoàn thiện một số điều khoản nhằm bảo đảm
áp dụng thống nhất, minh bạch, rõ ràng khi người sử dụng đất kê khai nội dung
đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất; đẩy nhanh tiến độ cấp Giấy chứng
nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất (Giấy chứng
nhận) lần đầu, bảo vệ quyền lợi của người sử dụng đất chưa đủ khả năng về tài
chính.
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Nghị định sẽ đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến đất đai.
Ảnh internet.

Một số cụm từ, mẫu quy định cũng đã được chỉnh sửa nhằm bảo đảm tính minh
bạch, khả thi, không phát sinh thủ tục hành chính, phù hợp với quy định về
kiểm soát thủ tục hành chính; tránh chồng chéo về trường hợp xác định nghĩa
vụ tài chính quy định tại Nghị định quy định chi tiết thi hành một số điều của
Luật Đất đai…

Tiếp thu ý kiến của bộ, ngành, địa phương, cơ quan soạn thảo đã chỉnh sửa quy
định về việc đo đạc lập lại, đo đạc chỉnh lý và trích đo bản đồ địa chính thống
nhất với Luật Đất đai và phân biệt rõ giữa trích đo bản đồ địa chính và bản đồ
địa chính; trình tự, thủ tục tách thửa, hợp thửa đất và cấp Giấy chứng nhận
quyền sử dụng đất; bảo đảm sự phù hợp với pháp luật về quản lý ngân sách
Nhà nước, Luật Đất đai khi đo đạc, xác định ranh giới thửa đất, thu thập thông
tin dữ liệu về từng thửa đất và đối tượng địa lý liên quan…

Cơ quan soạn thảo hoàn thiện, bổ sung các nội dung về điều kiện, trình tự thủ
tục và các tiêu chí, tính khả thi đối với trách nhiệm tổ chức thực hiện việc đo
đạc lập bản đồ địa chính; bảo vệ, cải tạo, phục hồi đất; giải quyết thủ tục đăng
ký đất đai, tài sản gắn liền với đất.

Đối với việc tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả thực hiện thủ tục đăng ký đất đai, tài
sản khác gắn liền với đất, cấp Giấy chứng nhận, dự thảo Nghị định bổ sung quy
định không tiếp nhận hồ sơ hoặc dừng giải quyết thủ tục đăng ký đất đai, tài
sản gắn liền với đất khi nhận được văn bản yêu cầu dừng thực hiện thủ tục
hành chính về đất đai để áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời của cơ quan có
thẩm quyền, bảo đảm kịp thời ngăn chặn việc chuyển quyền sử dụng đất, tài
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sản gắn liền với đất.

Dự thảo Nghị định cũng làm rõ thêm trình tự, thủ tục việc cấp đổi Giấy chứng
nhận không đúng vị trí thửa đất; quy định việc cấp đổi Giấy chứng nhận trong
trường hợp thay đổi kích thước, diện tích, số hiệu của thửa đất; hạn mức công
nhận đất ở; trình tự, thủ tục cấp Giấy chứng nhận cho tổ chức đang sử dụng
đất; chỉnh sửa việc người sử dụng đất lập văn bản tặng, cho quyền sử dụng đất
cho Nhà nước nhằm quy định cụ thể hơn về các hình thức lập văn bản tặng
cho…

Tại cuộc họp, các đại biểu đã thảo luận về: Nội dung, cấu trúc, kiểu thông tin,
yêu cầu kỹ thuật đối với phần mềm phục vụ quản lý, vận hành, khai thác cơ sở
dữ liệu quốc gia về đất đai; kết nối dữ liệu người sử dụng đất với thông tin thửa
đất; phân biệt rõ các hoạt động đo đạc lại, đo đạc bổ sung, chỉnh lý bản đồ địa
chính; trình tự, thủ tục về đăng ký biến động đất đai; quy định rõ thẩm quyền
của văn phòng đăng ký đất đai cấp tỉnh và chi nhánh văn phòng; trách nhiệm
trong đính chính sai sót trong Giấy chứng nhận…
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PGS.TS Lê Thanh Khuyến - Hội Khoa học Đất Việt Nam cho rằng, cần đơn giản
hóa thủ tục đăng ký biến động gắn liền với các giao dịch đất đai, do toàn bộ
thông tin thửa đất và tài sản đã được tích hợp vào Giấy chứng nhận.
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"Nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất sẽ đồng thời đăng ký biến động và
không cần thêm hồ sơ. Từ đó sẽ giảm bớt thủ tục cho người dân và doanh
nghiệp", ông Khuyến đề xuất.

Đại diện Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) đề nghị cơ
quan soạn thảo đánh giá tác động của quy định chuyên gia tư vấn, chủ trì điều
tra, đánh giá đất đai như phải trực tiếp tham gia ít nhất 1 dự án đánh giá đất
đai cả nước, tham gia ít nhất 3 dự án đánh giá cấp tỉnh... đối với chính quyền
địa phương cũng như các đơn vị, tổ chức tư vấn, thực hiện điều tra, đánh giá đất
đai.

Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà nhấn mạnh hoạt động điều tra cơ bản đất đai là
thông tin đầu vào hết sức quan trọng và cần thay đổi tư duy trong xác định
những khu vực cần điều tra, các thông số sát thực tế, chính xác để phục vụ cho
công tác quản lý, theo dõi biến động tài nguyên đất quốc gia.

Từ thực trạng thiếu thông tin chính xác, tin cậy về hồ sơ, bản đồ địa chính,
trong khi dữ liệu đất đai biến động thường xuyên, Phó Thủ tướng cho rằng nhất
định phải số hóa, nhằm thiết lập hệ thống quản trị hiệu quả, giải quyết căn cơ
những bất cập, hạn chế trong quản lý đất đai, giảm nhiêu khê, phiền hà cho
người dân, tổ chức, doanh nghiệp.

Phó Thủ tướng nêu rõ, Nghị định có liên quan đến quyền lợi ích của người dân,
tổ chức, doanh nghiệp nên cần quy định rõ ràng, minh bạch, đơn giản hoá thủ
tục. Việc cấp Giấy Chứng nhận là trách nhiệm của Nhà nước trong công tác
quản lý tài nguyên đất đai.
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"Các thửa đất đã có dữ liệu, thông tin minh bạch, tọa độ, ranh giới rõ ràng sẽ
được Nhà nước bảo hộ về mặt pháp lý", Phó Thủ tướng nói và gợi mở một số
giải pháp xử lý những thửa đất chưa được đăng ký, cấp Giấy chứng nhận như:
Tiếp tục đơn giản hóa thủ tục; miễn giảm các loại phí, hỗ trợ chi phí, cho nợ đối
với người sử dụng đất; có chế tài về hoạt động giao dịch với những thửa đất
chưa có Giấy chứng nhận…

"Đối với thửa đất đăng ký, cấp Giấy chứng nhận lần đầu cần giải quyết dứt điểm
các tranh chấp (nếu có) theo quy định pháp luật về khiếu nại tố cáo", Phó Thủ
tướng lưu ý.

Phó Thủ tướng yêu cầu quy định rõ, bảo đảm khả thi về thẩm quyền, trách
nhiệm của chính quyền địa phương đối với hoạt động điều tra cơ bản đất đai;
đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn
liền với đất và hệ thống thông tin đất đai; điều kiện, tiêu chuẩn về năng lực cơ
sở vật chất, con người của cơ quan tư vấn, điều tra, đo đạc đất đai và chế tài
quản lý.

Về cấu trúc hệ thống thông tin, dữ liệu quốc gia đất đai, Phó Thủ tướng cho
rằng cần trả lời những câu hỏi lớn: Mô hình tập trung hay phân tán; Trung ương
làm gì, địa phương làm gì; phần mềm nào dùng chung, phần mềm nào dùng
riêng; cơ chế khai thác, vận hành sử dụng thông tin đất đai giữa địa phương,
Trung ương, các bộ, ngành, người dân, doanh nghiệp; phương thức kết nối với
các cơ sở dữ liệu quốc gia khác… "Hệ thống thông tin đất đai cũng cần tích hợp,
kế thừa các dữ liệu đã có", Phó Thủ tướng lưu ý.

"Nghị định phải bám sát các nội dung của Luật Đất đai, chế định các điều khoản
để đạt được mục tiêu nhanh chóng xây dựng dữ liệu số về đất đai một cách
minh bạch, thông thoáng, chặt chẽ", Phó Thủ tướng nói.

Phó Thủ tướng giao Bộ TN&MT tiếp thu đầy đủ các ý kiến góp ý, huy động các
chuyên gia khẩn trương hoàn thiện dự thảo Nghị định trong tháng 6/2024 để khi
ban hành không bị vướng mắc, dễ hiểu, dễ thực hiện đối người dân, doanh
nghiệp và cơ quan quản lý.
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