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vé tié€p tuc co cau lai, déi méi va ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha
nuoc



I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Trong 15 nam thuyc hién Nghi quyét Trung uong 3 khoa IX vé "Ti€p tuc sap
xé&p, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc" va cac
cht truong cla Dang vé doanh nghiép nha nuéc; cac cap, cac nganh, cac doanh
nghiép nha nudc da cu thé hda va trién khai thuc hién nhiéu chu truong, chinh
sach, bién phap dé ti€p tuc d6i mai, phat trién, nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nudc.

- Cung V@i co ché, chinh sach cia Nha nuéc, doanh nghiép nha nudc la cong cu
quan trong dé€ bdo ddm thuc hién cé hiéu qua cac chinh sach 6n dinh vi mo,
kiém ché lam phat, doi phd véi nhitng bién dong thi truong; tao nguon thu I6n
cho ngan sach nha nudc; déng gép quan trong trong xay dung va phat trién hé
thong két cau ha tang kinh té - xa héi va chuyén dich co cau kinh té; thuc hién
nhiém vu quéc phong, an ninh va chinh sach an sinh xa hoi.

- Ca cau lai doanh nghiép nha nudc dugc day manh, sé lugng doanh nghiép nha
nudc da dugc thu gon hon, tap trung vao nhiing nganh, linh vuc then chét. Co
ché hoat déng cta doanh nghiép nha nudc da cé budc d6i mai theo hudng tu
chu kinh doanh, canh tranh binh dang, céng khai, minh bach hon. Hiéu qua hoat
dong, nang luc canh tranh ctia moét s6 doanh nghiép nha nudc dugc nang lén.

- Quan ly nha nudc doéi véi doanh nghiép nha nudc duge diéu chinh phu hgp hon
véi co ché thi truong. Hoat déng cla té chirc dang trong doanh nghiép nha nudc
da c6 budc d6i méi theo hudng phu hgp hon véi su thay déi vé co cau sé hiru
trong doanh nghiép nha nudc va co ché thj truong.

2- Tuy nhién, vai tro cia doanh nghiép nha nudc la luc lugng nong cot
cta kinh té nha nudc, dan dat, tao déng luc phat trién doi véi nén kinh
té con han ché.

- Nhin chung, hiéu qud san xuat kinh doanh va déng gdp cla nhiéu doanh
nghiép nha nudc con thap, chua tuong xng véi nguon luc Nha nuéce dau tu; ng
nan, thua |6, that thoat 16n. Co ché qudn tri doanh nghiép nha nuéc cham dugc
déi mai, kém hiéu qua, chua phu hop véi cac thong 1€, chudn muc quoc té; tinh
co6ng khai, minh bach con han ché.

- Viéc co cau lai doanh nghiép nha nudc va thoai von nha nudc trién khai cham,
quéd trinh c6 phan hoé con nhiéu yéu kém, tiéu cuc va cé mot s6 khé khan,
vudng mac vé thé ché chadm dugc gidi quyét, nhat la thé ché dinh giad dat dai,
tai san. Trach nhiém clda ngudi quan ly doanh nghiép nha nuéc chua ré rang;



cbng tac can bo, chinh sach tién luong con bat cap, chua phlu hop véi co ché thi
trudng. Viéc tadch chidc nang quan ly nha nuéc va chldc nang cla co quan dai
dién chu sé& htu von nha nudc tai doanh nghiép nha nudc thuc hién cham. Co
ché& quan ly, gidm sat va viéc thuc hién quyén, trach nhiém cda co quan va
ngudi dai dién chd s& hiru nha nudc chua that ré rang va phu hop.

- BGi méi phuong thic 1anh dao cla cac t6 chiic dang, phuong thirc hoat déng
cla cac toé churc chinh tri - xa ho6i trong doanh nghiép chua theo kip yéu cau daéi
m@&i, co cau lai doanh nghiép nha nudc.

3- Nhing han ché, yéu kém néu trén cua doanh nghiép nha nudc do
nhiéu nguyén nhan khdach quan va chu quan, nhung chu yéu la do
nguyén nhan chiu quan:

- Nhan thic vé vai tro, vi tri cia kinh té nha nudc va doanh nghiép nha nudc, vé
yéu cau va giadi phap co cau lai, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc con chua day du; moét sé van dé chua rd, con y kién khac nhau
nhung chua dugc kip thoi téng két thuc tién, két ludn, dan dén chua cé su théng
nhat cao trong nhan thic va hanh dong.

- Viéc thé ché hda va t6 chirc thuc hién cac chu truong cla Dang vé doanh
nghiép nha nudc con nhiéu yéu kém, bat cap. Chd quan, néng voi trong thuc
hién chu truong thi diém thanh lap cac tap doan kinh té nha nuéc hoat dong da
nganh. LUng tung trong xac dinh md hinh co quan dai dién chd sé& hitu. Ky
cuong, ky luat khéng nghiém.

- Thé ché quan ly, quan tri doanh nghiép nha nudc con khéng it han ché, yéu
kém, tao ké hé dé hinh thanh "nhdém lgi ich", thao ting hoat dong cla doanh
nghiép nha nudc, tham nhiing, lang phi; khéng ré rang vé trach nhiém cuda cac
t6 churc, cd nhan; quyén han chua gan véi trach nhiém trong quan tri, diéu hanh
doanh nghiép nha nudc; thiéu co ché kiém soat quyén luc.

- Cong tac dao tao, boi dudng, danh gia, bé nhiém cén bo trong cac doanh
nghiép nha nudc con nhiéu han ché. M6t bé phan khéng nhoé can bd quan ly
doanh nghiép nha nudc yéu kém vé nang luc quan ly, diéu hanh, sa sat vé tinh
than trach nhiém, suy thodai vé pham chat dao duc, 16i séng, vi pham phap luat,
tham nhiling, lang phi.

- Hiéu luc, hiéu qua cbng tac thanh tra, ki€m tra, giam sat, kiém todn cda cdc co
guan quan ly nha nudc khéng cao. Tinh trang thuc hién chua nghiém tuc cha
truong cla Pang, vi pham phép luat, rdi ro, yéu kém, thua 16 trong doanh
nghiép nha nudc khéng dugc phat hién kip thai va x& ly nghiém minh.



II- QUAN PIEM CHi PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

- Doanh nghiép nha nuéc la doanh nghiép do Nha nudc nam gilr 100% von diéu
|&é hodc c6 phan, von gbp chi phoi; dugc té chic va hoat déng dudi hinh thirc
cbng ty c6 phan hoac cong ty trach nhiém hiu han. Doanh nghiép nha nudc la
mot luc luong vat chat quan trong cda kinh té nha nudc, gép phan thic day
phat trién kinh té va thuc hién ti€én bd, cong bang xa hoi. Doanh nghiép nha
nudc tap trung vao nhiing linh vuc then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan
trong va quoc phong, an ninh; nhitng linh vuc ma doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac khong dau tu.

- Doanh nghiép nha nudc hoat dong theo ca ché thj truong, 1ay hiéu qua kinh té
lam tiéu chi dadnh giad chu yéu, tu cha, tu chiu trach nhiém, canh tranh binh
dang vai doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac theo quy dinh cla
phap luat. Bdo dam céng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cia doanh
nghiép nha nudc. Tach bach nhiém vu clda doanh nghiép nha nudc sdn xuat,
kinh doanh hang héa, dich vu théng thudng va nhiém vu clia doanh nghiép nha
nudc sdn xuat, cung cap hang héda, dich vu cong ich.

- Nang cao chat lugng, hiéu qud, nang luc canh tranh cla doanh nghiép nha
nudc dé€ lam tot vai tro dan dat phat trién cac doanh nghiép thudc thanh phan
kinh té khac, bdo dadm doanh nghiép Viét Nam that su tré thanh luc lugng nong
cOt trong phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién cong nghiép hda, hién dai héa,
xay dung nén kinh té doc lap, tu chd trong bdi canh toan cau hdéa va hdi nhap
quéc té.

- Ca cau lai, d6i méi doanh nghiép nha nudc theo co ché thi truong la qua trinh
thuong xuyén, lién tuc véi phuong thic thuc hién va 16 trinh hop ly. Tiép tuc day
manh co cau lai doanh nghiép nha nudc theo hudng kién quyét c6 phan héa,
bén von tai nhirng doanh nghiép ma Nha nudc khdéng can ndm hoac khéng can
gilt c6 phan, vén gép chi phoi, ké ca nhitrng doanh nghiép dang kinh doanh c6
hiéu qua; dong thoi x(r ly triét d€, bao gébm ca viéc cho phé san cac doanh
nghiép nha nudc yéu kém.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, gidm sat, kiém tra, ki€ém soat déi vdi hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc; khéng dé xay ra that thoat, lang phi von, tai
san nha nudc. Tach bach, phan dinh ré chitc nang chu sé hitu tai san, von cla
Nha nudc véi chiic nang quan ly nha nudc déi véi moi loai hinh doanh nghiép,
chlrc nang quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc. Tang cudng dao
tao, boi dudng, nadng cao trinh dd, nang luc quan tri, pham chat dao ddc dé kién



toan ddi ngli cdn bd 1anh dao, quan ly doanh nghiép nha nudc.

- Tiép tuc déi méi phuong thic va nang cao nang luc lanh dao cla cac té chirc
dang; phat huy vai tro ciia nhan dan, Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac té chirc
chinh tri - xa héi trong gidm sat doi vaéi viéc co cau lai, déi méi va nadng cao hiéu
qud doanh nghiép nha nudc; bdo dam quyén va lgi ich chinh dang, hop phéap
cla nguoi lao dong, gilr vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi.

2- Muc tiéu
Muc tiéu téng quat

Co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc trén nén tang
cbng nghé hién dai, nang luc déi méi sédng tao, quan tri theo chuan muc quéc
té€, nham huy dong, phéan bé va si dung cé hiéu qua cac nguén luc xa hoi, bdo
toan, phat trién vén nha nudc tai doanh nghiép dé€ doanh nghiép nha nudc gilr
virng vi tri then chét va la moét luc lugng vat chat quan trong cua kinh té nha
nudc, gop phan thic ddy phéat trié€n kinh té€ va thuc hién tién bd, cong bang xa
hoi.

Muc tiéu dén nam 2020

- Co cau lai, d6i mai doanh nghiép nha nudc giai doan 2017 - 2020 trén co s&
cac tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép cé von nha nuéc
thubc cac nganh, Iinh vuc. Phan dau hoan thanh thodi von tai cdc doanh nghiép
ma Nha nudc khéng can ném gilt, tham gia gép von.

- Tap trung xt ly dit diém cac tap doan kinh té, tong céng ty nha nudc, cac du
an, cbng trinh dau tu clda doanh nghiép nha nuéc kém hiéu qua, thua 16 kéo dai.

- Phan dau dap ung cac chuan muc quéc té vé quan tri doanh nghiép; nang cao
mot budc quan trong hiéu qua san xuat kinh doanh, chat lugng sadn phdm, nang
luc canh tranh cda doanh nghiép nha nudc.

- Hoan thién mo6 hinh quén ly, gidm sat doanh nghiép nha nuéc va von, tai san
cla Nha nudc dau tu tai doanh nghiép. Cham nhat dén nam 2018, thanh lap
mot co quan chuyén trach lam dai dién chi s& htu doi véi doanh nghiép nha
nudc va c6 phan, vén gép cla Nha nudc tai doanh nghiép.

Muc tiéu dén nam 2030

- Hau hét cac doanh nghiép nha nudc c6 co cau sé hiru hdn hgp, chd yéu la
doanh nghiép cé phan.



- Trinh d6 cong nghé, ky thuat sdn xuat hién dai tuong duong vaGi cac nudc
trong khu vuc; dap ng day dd chuan muc quéc té vé quan tri doanh nghiép;
hinh thanh doi ngl quan ly chuyén nghiép, cé trinh do cao, pham chat dao dic
tot.

- Clng c06, phat trién mot s6 tap doan kinh té€ nha nudc cé quy mé Ién, hoat
dong hiéu qud, cé kha nang canh tranh khu vuc va quéc té trong mot s6 nganh,
[inh vuc then chét cda nén kinh té.

I1l- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU
1- Pay manh co cau lai doanh nghiép nha nudc

- Can c& vao chu truong cla Dang, chinh sach, phép luat cda Nha nudc va muc
tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi trong tung thoi ky, ti€n hanh ra soat,
xac dinh r6 s6 lugng va pham vi nganh, linh vuc can cé doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép c6 vén nha nudc dé xay dung ké hoach 5 nam va hang nam co
cau lai doanh nghiép nha nudc, cé phan hda, thoai vén nha nudc theo nguyén
tac: Tap trung vao nhirng linh vuc then chét, thiét yéu; nhiing dia ban quan
trong va quoc phong, an ninh; nhiing linh vuc ma doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac khéng dau tu; giam ti 1& s& hitru nha nudc xudng mic du dé
thay déi quan tri mot cach thuc chat va thu hat nha dau tu cé nang luc thuc su;
toi da hda gia tri ban von nha nudc theo co ché thi truong.

- Ra soat, danh gia toan dién thyc trang va phan loai cac doanh nghiép nha
nudc, dy an, cong trinh dau tu va von, tai san nha nudc tai doanh nghiép dé cé
gidi phdp co cdu lai, x& ly phu hop. Kién quyét xi ly dit diém céc doanh nghiép
nha nudc, cac du éan dau tu thua 16, kém hiéu qua. Déi v6i doanh nghiép ma
Nha nudc khéng can nam gilr c6 phan, vén gép chi phéi hodc khong can ndm
gitt c6 phan, vén gdép thi thuc hién cé phan héa, ban, khoan, cho thué, giadi thé,
phd san. Ddi véi nhiing doanh nghiép ma Nha nuéc can nam gilt 100% vén hoac
can nam gilr c6 phan, vén gop chi phéi thi co cau lai bang co ché&, chinh sach
phu hagp.

- MG rong céc phuaong thirc ban cé phan, von gop, ké cd ban toan bd doanh
nghiép nha nudc; 4p dung bién phap pha san theo quy dinh cta phap luat doi
vGi doanh nghiép nha nudc lam vao tinh trang pha san ma khéng cd phuong an
phuc hdi kha thi. Déi véi nhitng du &n dau tu thua 16, thuc hién co cdu lai va
chuyén nhugng du én cho nha dau tu thudc thanh phan kinh té khac. Lam ré
trdch nhiém va xu ly nghiém theo quy dinh cla phap luat nhing vi pham cuda
cac té chuc, cd nhan lién quan dé xay ra tinh trang doanh nghiép nha nudc, du
an dau tu thua 16, that thoat, Iang phi I6n.



- Tuén tha phap luat, toén trong ca ché thj truong, thuc hién 16 trinh c6 phan héa,
thodi vén nha nudc da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét. Bdo
dam cbéng khai, minh bach trong co cau lai doanh nghiép nha nudc, nhat la
trong c6 phan hda va thodi von nha nudc tai doanh nghiép. Ap dung cac phuong
phap dinh gia tai san tién tién phu hop véi co ché thi trudng; bdo ddm von, tai
san cla Nha nudc va gia tri doanh nghiép dugc dinh gid day da, hop ly, céng
khai, minh bach. Hoan thién thé ché vé dinh gid dat dai, tai san hiru hinh va tai
san vo6 hinh (tai san tri tué, thuong hiéu,...) trong c6 phan hda theo co ché thi
truong. Quy dinh ré trach nhiém cua té chuc tu van dinh gid déc lap trong dinh
gia tai san, von va xac dinh gia tri doanh nghiép. Xac dinh ré trdch nhiém cua
Kiém todn Nha nudc trong viéc kiém toadn xac dinh gia tri doanh nghiép, dinh
gia tai san, voén nha nudc.

- Trén co sd gia tri von, tai san cta Nha nudc va gia tri doanh nghiép da duogc
xac dinh day du, hop ly va theo quy dinh cda phap luat, khan truong ban cé
phan, thodi vén mot cach cong khai, minh bach, chi yéu thong qua ban dau gié
canh tranh trén thi trudng. C6 phan héa phai gan véi niém yét c6 phiéu trén thi
truong ching khoan. Cac doanh nghiép c6 phan héa phai niém yét trong thoi
han mot nam ké tir ngay phat hanh c6 phiéu lan dau. Cac doanh nghiép cé
phan hoéa chua dap (ng day du cac diéu kién niém yét cé phiéu theo quy dinh
cla phép luat thi phai lap va trién khai k& hoach niém yét c6 phiéu trén thi
trudong ching khoan trong thai han xac dinh theo quy dinh.

- Nghiém cam va x{ ly nghiém minh céc truong hgp dinh gia thap tai sdn, von
cta Nha nudc va gia tri doanh nghiép khéng ding quy dinh cta phap luat dé
truc loi, gay that thoat tai san, vén nha nudc.

- DB6i vdi cac doanh nghiép nha nudc dang dugc giao quan ly, khai thac cac
cong trinh, du an két cau ha tang do Nha nudc dau tu cé y nghia quan trong vé
kinh t&, xa hoi, qudc phong, an ninh, khi c6 phan hda, Nha nudc tién hanh kiém
soat theo nguyén tac: Nha nudc théng nhat sé hitu cac cong trinh ha tang quan
trong; doanh nghiép c6 phan hda, nha dau tu nhan quyén khai thac chi dugc
quyén quan ly, van hanh, khai thac cac cong trinh, du an két cau ha tang; viéc
lua chon nha dau tu, doanh nghiép phai thuc hién theo Luat Bau thau, cong
khai, minh bach; bao ddm qudc phong, an ninh va bdo vé chd quyén quoc gia,
toan ven lanh thé.

- Hoan thién day da ho so phap ly cla cac tai san trudc khi tién hanh sap xép,
c6 phan hda hay thodi von nha nudc tai doanh nghiép. Thuc hién nghiém co ché
cho thué dat theo quy dinh cla phap luat. S dung cé hiéu qua chinh sach thug,
phi gan vdi ndng cao hiéu qua cong tac quy hoach dat dai mot cach 6n dinh.



Tang cudng quan ly, kiEm soat chat ché, bao dam nha dau tu thuc hién day du
nghia vu tai chinh véi Nha nudc trong viéc chuyén déi muc dich sir dung dat sau
c6 phan héa.

- Hoan thién va nang cao hiéu qua céac thiét ché hién c6 dé hé trg co cau lai
doanh nghiép nha nudc, cé phan hda, thodi vén nha nudc tai doanh nghiép.
Nang cao nang luc, hiéu quad hoat dong cla Téng Céng ty Dau tu va Kinh doanh
vén nha nudc (SCIC), Cong ty Quan ly tai sdn cla céc té chirc tin dung Viét Nam
(VAMC) va Cong ty Mua ban ng Viét Nam (DATC), Quy HG6 trg sap xép va phat
trién doanh nghiép theo co ché thj trudng va quy dinh cta phap luat.

- Khuyén khich, thu hit cdc nha dau tu chién lugec tham gia mua c6 phan, gop
von vao doanh nghiép khi c6 phan héa, thoai von nha nudc. Hoan thién tiéu chi
c6 dbng I6n, c6 dong chién lugc c6 du nang luc tai chinh, céng nghé va quan tri
dé co cau lai va phat trién doanh nghiép.

- Gidi quyét tot viéc sap x€p, bé tri, s dung can bd; dao tao, chuyén déi nghé
va xU ly lao dong doi du. Bdo dam day du quyén lgi chinh dang, hgp phap cla
ngudi lao déng, dac biét la lao dong doi du dé 6n dinh cubc séng va bao ddm an
sinh xa hoi cho nguoi lao dong. Phat huy vai tro va trach nhiém cla ngudi lao
dong la c6 déng trong viéc tham gia quan ly, gidm sat doanh nghiép, déng thoi
c6 co ché phu hop bao vé quyén Igi ciia c6 dong nhd.

- Thuc hién quyét liét, cé hiéu qua viéc sap xép, déi mdi va phat trién, nang cao
hiéu qud hoat déng clia cong ty néng, lam nghiép theo Nghj quyét sé 30-
NQ/TW, ngay 12/3/2014 cta B6 Chinh tri khda XI. Té chic chat ché viéc c6 phan
hda, gidi thé cac coéng ty néng, 1am nghiép, bdo dadm quyén lgi cta nguoi dang
nhan khoan dat dai, mat nudc, vudn cay lau nam va rung.

- Trién khai dong b0 céc gidi phap va cé ca ché, chinh sach phu hgp dé lanh
manh héa tinh hinh tai chinh, x{r ly d@t diém tén dong tai chinh, ng khéng cé
kha nang thanh todn va cac tai san khéng sinh [6i cla doanh nghiép nha nuéc.

- Pay manh thodi vén dau tu ngoai nganh, Iinh vuc kinh doanh chinh, kién quyét
khac phuc tinh trang dau tu phan tén, dan trdi. Co cau lai doanh nghiép nha
nudc trén co s& nhiém vu dugc giao, nganh, nghé kinh doanh chinh, khai théac
toi da tiém nang, thé manh; triét dé tiét kiém chi phi; nang cao chat lugng hang
hoa, dich vy, uy tin va thuong hiéu trén thi truong.

- Tang cuong dau tu, ndng cao nang luc cta doanh nghiép nha nudc vé déi maéi
sang tao, nghién ctu, &ng dung, chuyén giao khoa hoc, cdng nghé, ky thuat san
xuat hién dai, st dung tiét kiém nang lugng, than thién véi moi truong, coi day



la yéu té quyét dinh nang cao nang suat, chat lugng, hiéu qud va sic canh
tranh cla doanh nghiép nha nuéc.

- Tién thu tu c6 phan héa, thodi von nha nudc dugc quan ly tap trung va chi su
dung cho cdc muc dich chi dau tu phat trién; khéng s dung cho chi thudng
XUyén cla ngan sach nha nuéc.

2- Tiép tuc déi méi co ché&, chinh sach dé doanh nghiép nha nudc that
su van hanh theo co ché thi truong

- Doanh nghiép nha nudc tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri, xa h6i do Nha
nudc giao thuc hién theo co ché Nha nudc dat hang, lua chon canh tranh, céng
khai va xdc dinh r6 giad thanh, chi phi thuc hién, trdch nhiém va quyén Igi cda
Nha nudc, doanh nghiép nha nudc dé bdo dam khdéng lam gidm hiéu qua kinh
doanh cuda doanh nghiép nha nudc.

- Quan hé kinh té, tai chinh gitta Nha nudc va doanh nghiép nha nudc, nhat la
cac quyén va nghia vu phai dugc thuc hién day dd, minh bach theo quy dinh
cla phap luat, phu hop véi co ché thi truong.

- X6a bod céc co ché can thiép hanh chinh truc ti€p, bao cap danh cho doanh
nghiép nha nudc, doi xr bat binh dang véi doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac, nhét Ia trong ti€p can cac ngudn luc nha nudc, tin dung, dat dai,
tai nguyén, co hdi dau tu, kinh doanh, tai chinh, thué,...

- Phat huy vai trd mé dudng, dan dat cta doanh nghiép nha nudc trong viéc
hinh thanh va mad réng cac chudi sdn xuat, cung ing va chudi gid tri trong nudc,
khu vuc va thé gigi. Han ché tinh trang san xuat, kinh doanh khép kin, cuc bg,
khong minh bach trong doanh nghiép nha nudc, dac biét la trong cac tap doan
kinh té€, téng céng ty nha nudc.

3- P6i méi, ndng cao hiéu qua hoat dong ciia hé théng quan tri va nang
cao nang luc, pham chat caa déi ngi can bé quan ly doanh nghiép nha
nudc

- Xay dung va ap dung khung quan tri doanh nghiép phu hgp véi chuan muc
quoc té tai cac doanh nghiép nha nudc, nhat la déi véi cac tap doan, téng cbng
ty nha nudc; di déi véi dao tao, bdi dudng, nang cao nang luc quan tri, diéu
hanh va pham chéat dao ddc cda cdn bd, tao lap mbi trudng quan tri doanh
nghiép lanh manh, hiéu qua.

- Clng c06, phat trién mot s6 tap doan kinh té€ nha nudc da sé h(tu véi quy mo
I6n, hoat déng c6 hiéu qud, c6 kha nang canh tranh khu vuc va quéc té ¢ méot



s6 nganh, linh vuc then chét cda nén kinh té trén co sé hoan thién mé hinh tap
doan kinh té nha nudc theo thong 1€ qudc té; xac dinh ré quy mo va pham vi
hoat dong phu hgp véi nang luc quan tri, diéu hanh; co cau lai bd may té chirc
va can b0 theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qud; phan cap, phan quyén ro
rang.

- Kién quyét dau tranh va thiét lap cdc hé théng quan tri, kiém soat ndi bo cd
hiéu qua trong viéc phong ngua, phat hién, ngan chan va xu ly cdc hanh vi vi
pham phdp luat, xung doét lgi ich; tinh trang can b lanh dao, quan ly cda doanh
nghiép nha nuéc moéc ngoac véi can bd, cong chirc nha nuéc va khu vuc kinh té
tu nhan dé€ hinh thanh "nhdém Igi ich", "san sau", lam dung chuc vu, quyén han
thao tung hoat déng ctia doanh nghiép nha nudc, truc lgi cd nhan, tham nhding,
lang phi, gay tén hai cho Nha nudc va doanh nghiép.

- Xac dinh rd nhiém vu, quyén han va trach nhiém cula cac chudc danh quan ly
trong hé théng quan tri cda doanh nghiép nha nuéc; bdo dam trach nhiém di
doi vdi quyén han. Nang cao tiéu chuan, diéu kién, trach nhiém cda thanh vién
déc lap trong hoi ddong quan tri.

Ban ki€m soat, kiém soat vién phai thuc su la céng cu gidm sat h(tu hiéu cta
cht s hitu, hoat ddng dbc lap va khong chiu su lanh dao, chi dao hoac chi phaoi
vé lgi ich cda ho6i dong thanh vién, hoi dong quan tri va ban diéu hanh doanh
nghiép. Téng gidm doc va cac thanh vién ban diéu hanh doanh nghiép nha nudc
do hoi dong thanh vién, h6i dong quan tri b6 nhiém, thué va thuc hién nhiém
vu, quyén han theo quy dinh cla phéap luat va hgp déng lao dong.

- Hoan thién cac hé théng khuyén khich, don bay kinh té di déi véi nang cao
tradch nhiém, ky luat, ky cuong trong doanh nghiép nha nudc. Thuc hién ché do
tién luong, tién thuéng, thu lao cla ngudi lao dong va ngudi quan ly doanh
nghiép nha nudc phu hgp véi co ché thi truong, cd tinh canh tranh cao trén co
sG két qua san xuat, kinh doanh. Nghién cu, trién khai co ché tra luong,
thudng theo thda thuan déi vdi téng gidm doc va moét sé chic danh quan ly chu
ch6t clda doanh nghiép. Ap dung hé théng danh gid hiéu qua lao dong déi vdi
ting vi tri viéc lam dé xac dinh mudc do hoan thanh, nang suat, chéat luong va
hiéu qua cong viéc, lam co sé tra luong, dao tao, boi duéng, sap xép, bo tri va
dé bat can bd.

- Thuc hién viéc tadch ngudi quan ly doanh nghiép nha nudc khdi ché do vién
chtrc, cong chirc. Trién khai rong rai co ché tuyén dung, b6 nhiém qua thi tuyén
canh tranh, cong khai, minh bach déi vdi tat cd cac chirc danh quan ly, diéu
hanh va cac vj tri cong viéc khac trong doanh nghiép.



- Sap xép, tinh gon va nang cao hiéu qua t6 chidc bdé may, bién ché ctia doanh
nghiép nha nudc; co cau lai, bo tri hop ly doi ngil can bg; tang cuong boi dudng,
dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, nang luc lanh dao va tu
tuédng chinh tri, dao duc, 16i song cla can bé doanh nghiép nha nudéc; cé co ché,
chinh séch thu hut va st dung cé hiéu qua lao dong trinh do cao. Xay dung
chién lugc phat trién doi ngli cdn bd 1anh dao clda doanh nghiép nha nudc. Ra
soat, nang cao tiéu chudn, diéu kién vé pham chat dao duc, nang luc lanh dao,
quan ly va chuyén mon nghiép vu doi véi nguai quan ly doanh nghiép nha nudc.

- Bdo dam tinh minh bach, cong khai cia doanh nghiép nha nudc va trach
nhiém gidi trinh cda nguoi quan ly doanh nghiép, dac biét la vé tai chinh, dau
tu, mua sam, s dung vén cda Nha nudc, chi phi, két qua kinh doanh, phan phdi
lgi nhuan, cong tdc can bd, cac giao dich Idn, giao dich vdi ngudi cd lién quan
dén nguai quan ly, tai sadn va thu nhap cda ngudi quan ly theo cdc chudn muc
qudc té va quy dinh cuda phdp luat. Hoan thién ché dd ké todn, kiém toan va hé
théng bdo cdo tai chinh phu hgp vdéi chuan muc quéc té.

4- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc doéi véi doanh nghiép
nha nudc

Hoan thién chirc nang quan ly cla Nha nudc déi véi doanh nghiép nha nudc

- Ra soat, hoan thién hé théng luat phap, co ché, chinh sach vé doanh nghiép
nha nudc, dac biét la cdc co ché, chinh sach vé tap doan kinh té&, quan ly von,
tai sdn nha nudc tai doanh nghiép va co cau lai, d6i mdi, nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc phu hgp véi chu truong, dudng 16i ctia Dang, tinh hinh
thuc té va kinh nghiém duc két dugc trong thoi gian qua.

- Nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan,
gidm sat cla co quan qudn ly nha nudc déi véi doanh nghiép nha nudc; phong
ngua, phat hién va x& ly nghiém nhitng hanh vi vi pham phap luat, tiéu cuc,
tham nhiing, lang phi trong doanh nghiép nha nudc.

Quy dinh r6 trdch nhiém cda céc co quan thanh tra, co quan ki€m toan vé két
qua thanh tra, kiém toan déi véi doanh nghiép nha nudc.

Hoan thién hé thong gidm sét, tiéu chi danh gid mdc do an toan, hiéu qua hoat
dong, x€p loai doanh nghiép nha nudc va ngudi dai dién chu sd hiu c6 phan,
von go6p cuda Nha nudc.

Quan ly, gidm sat chat ché viéc huy dong, st dung von cla doanh nghiép nha
nudc, nhat la vay ng nudc ngoai, cac du an dau tu trong nudc va é nudc ngoai,
ngudn vén mua ban, sdp nhap doanh nghiép; han ché téi da cap bao lanh cla



Chinh pha déi v6i doanh nghiép nha nudc; xay dung va phat trién hé théng co
sé di liéu quéc gia thdng nhat, dong bd vé doanh nghiép nha nudc va von, tai
san cua Nha nudc tai doanh nghiép.

- Tang cudng cong tac chi dao, kiém tra, gidam sat viéc thuc hién cac ké hoach,
phuong an cé phan hda, thoai von nha nudc da dugc phé duyét. Bé cao trach
nhiém cda cdc b6, nganh, dia phuong, té chirc, cd nhan dai dién chd sé hitu nha
nudc, nhat la nguoi diing dau trong viéc thuc hién chu truong ctia BDang, chinh
sach, phap luat cda Nha nudc, ké hoach, phuong an co cau lai, d6i méi doanh
nghiép nha nudc da dugc phé duyét, dac biét la c6 phan hda, thoai von nha
nuéc tai doanh nghiép, bdo dam céng khai, minh bach trong trién khai thuc
hién.

Hoan thién t6 chic dé thuc hién chirc nang Nha nudc la chd sé hitu d6i vai
doanh nghiép nha nudc, cé phan, von gép cta Nha nudc tai doanh nghiép

- Nha nudc thuc hién day dd trach nhiém cda chd sé htu déi véi doanh nghiép
nha nudc, cé phan, vén gdp cda Nha nudc tai doanh nghiép; thyc su déng vai
tro Ia nha dau tu, chu sd hiu, binh dang vé quyén, nghia vu, trach nhiém vdi
cdc nha dau tu khdc trong doanh nghiép. Bdo dam quyén tu chu trong hoat
dbéng cua doanh nghiép nha nudc theo nguyén tac thj truong. Ton trong tinh
doc lap trong viéc thuc hién quyén va trach nhiém cda hoi dong thanh vién, hoi
dong quan tri, chd tich hoi dong thanh vién, chu tich hdi dong quan tri, téng
gidm doc, ban diéu hanh doanh nghiép nha nudc dé€ hoat déng va quan tri clda
doanh nghiép nha nudc dugc thuc hién moét cdch minh bach, gidi trinh, chuyén
nghiép, hiéu qua cao.

- Khan truong thanh lap moét co quan chuyén trach cdia Nha nudc lam dai dién
chd sé& hiru déi véi doanh nghiép nha nudéc theo huéng:

(1) Thuc hién quyén, trach nhiém cuda dai dién chd sé hitu nha nudc doi véi
doanh nghiép nha nudc, cé phan, von gép ciia Nha nudc tai doanh nghiép;

(2) Phé duyét va giam sat viéc thuc hién cac chién lugc, ké hoach san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép phu hop véi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy
hoach phéat trién nganh;

(3) Phoi hgp véi cac co quan cé lién quan thuc hién dung quy dinh cla phéap luat
vé cOng tac t6 chirc - can bd tai doanh nghiép.

5- D6i méi phuong thirc va nang cao hiéu qua lanh dao cua té chic
dang; phat huy vai tro cia nhan dan, Mat trdn Té quéc Viét Nam va cac
t6 chic chinh tri - xa héi, xa héi - nghé nghiép tai doanh nghiép nha



nuac

- B6i méi mo hinh té chic va phuong thic Idnh dao cla té chiic dang tai doanh
nghiép nha nudc. Pang lanh dao théng qua té chirc dang va dang vién trong
doanh nghiép nha nudc. Nang cao hiéu qua va vai tro lanh dao toan dién cda t6
chirc ddng tai doanh nghiép nha nudc trong viéc chdp hanh chu truong cua
Dang, chinh sdch, phap luat cia Nha nuéc, xay dung va thuc hién nhiém vu san
xuat kinh doanh, st dung, bdo toan va phat trién vén clda Nha nudc, cong tac
chinh tri, tu tudng, cdéng tac can bd, cong tac ki€ém tra, gidm sat; dau tranh
phong, chéng tham nhiing, 1dng phi; 1anh dao cac té chirc chinh tri - xa hoi
trong doanh nghiép, phat huy dan chd co sé. Quy dinh rd trach nhiém cua cap
uy, nguoi ding dau té chidc dang trong doanh nghiép nha nudc khi dé xay ra
thua 16, ton that trong hoat dong va vi pham chu truong ctia Bang, chinh sach,
phép luat cia Nha nudc.

- Trién khai thuc hién nghiém tidc Quy dinh s6 69-QD/TW, ngay 13/02/2017 cla
Ban Bi thu vé chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chirc bé may ctia dang uy
cap trén co sd trong doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 von nha nuéc
chi phéi.

- Bdo dam su dong bo, théng nhat gilta cac quy dinh ctia BPang vdi cac van ban
quy pham phap luat cta Nha nudc vé cong tac té chic va can bd dua trén
nguyén tac: Dang lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri va théng nhat quan ly
can bd trong doanh nghiép nha nudc, nhat la cac tap doan kinh té&, téng cong ty
nha nudc.

- Lanh dao, chi dao quan triét sau sac, tuyén truyén sau réng, nang cao nhan
thirc trong hé thong chinh tri va su dong thuan trong xa hoi vé quan diém, muc
tiéu, chu truong ctia BDang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé co cau lai,
d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc. Tao diéu kién thuan lgi
cho viéc tiép can day du thong tin va tham gia gidm sat hoat dong cla doanh
nghiép nha nudc.

- Phéat huy vai tro ca nhan dan, Mat trén Té quoc Viét Nam trong giam sét,
phan bién xa hdi déi vdi hoat déng cua doanh nghiép nha nudc va cong tac
quan ly nha nudc déi véi doanh nghiép nha nudc, nhat la doéi véi viéc thuc hién
chu truong cua Dang, chinh sach, phdp luat cda Nha nudc vé co cau lai, déi mdi
va nang cao hiéu quad doanh nghiép nha nudc.

- BGi mai, hoan thién mo hinh té chirc va nang cao hiéu qud hoat déng cla cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi tai doanh nghiép nha nudc. Phat huy vai tro cla cdc td
churc chinh tri - xa hoi, xa hdi - nghé nghiép trong qua trinh trién khai thuc hién



chu truong cta Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé doanh nghiép nha
nudc; bao vé quyén va Igi ich hgp phap, chinh ddng cda ngudi lao déng trong
doanh nghiép nha nudc.

IV- TO CHUC THUC HIEN

1- Dang doan Quéc hdi chi dao b6 sung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh,
uu tién cac du an luat truc ti€p phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét; tang
cudng gidm sat cdia Qudc hdi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Hoi ddng Dan toc va
cac Uy ban cta Quéc hoi déi véi viéc co cau lai, d6i méi, nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nuéc.

2- Ban can su dang Chinh phd, ban can su dang cac b, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phd, Toa an nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan toi
cao, cac tinh Uy, thanh dy, dadng doan, dang Uy truc thubéc Trung uong xay dung
chuong trinh, k€ hoach hanh déng véi 16 trinh va phan cong cu thé trach nhiém
cho céc co quan, don vi thuc hién phu hop véi diéu kién cu thé cla tung nganh,
linh vuc, dia phuong va don vi.

3- Mat tran T6 quoc Viét Nam va céc té chic chinh tri - xa hoi cadc cap xay dung
chuong trinh, k& hoach gidm sat viéc thuc hién Nghi quyét.

4- Ban T6 chuc Trung uong chu tri, phoi hgp véi cac co quan lién quan nghién
cutu, xay dung, trinh B4 Chinh tri Dé an déi méi phuong thic lanh dao, hoan
thién mo hinh t6 chic va hoat dong cua té chic dang trong doanh nghiép nha
nudc.

5- Ban Tuyén gido Trung uong cha tri, phéi hop véi Ban Kinh té€ Trung uong t6
chirc viéc hoc tap, quan triét va tuyén truyén sau rong Nghi quyét, két qua thuc
hién Nghi quyét.

6- Ban Kinh té Trung uong cha tri, phéi hgp véi Van phong Trung uong Dang,
cac ban can sy dang, dang doan, dang uy tryc thudc Trung uong thudng xuyén
theo doi, ki€m tra, dén doc trién khai thuc hién Nghi quyét; thuc hién so két,
tong két va dinh ky bdo cdo B6 Chinh tri, Ban Bi thu.

Theo TTXVN



