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Trong béi cdnh cla cudc cdch mang Chuyén déi s6, 1an dau tién tai Nghi quyét
57, khoa hoc, céng nghé cung véi d6i méi sédng tao, chuyén déi s6 dugc dat 1én
vi tri "dot pha quan trong hang dau" véi nhitng muc tiéu cung céac giai phéap
quyét liét chua ting co.

—

Anh minh hoa

Trugc hét, can nhdn manh rang phat trién khoa hoc va céng nghé luén dugc
Dang va Nha nudc hét siic quan tam trong suot thai ky déi méi. Minh ching
dién hinh la Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996 cua Hoi nghi Trung
uong 2 khéa VI, Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 1/11/2012 cla HG6i nghi Trung
uong 6 khda XlI, Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cla BO Chinh tri khéa
Xlll, Két luan s6 69-KL/TW ngay 11/1/2024 cta B6 Chinh tri khda Xlll, bén canh
viéc khang dinh khoa hoc va cd6ng nghé "la quéc sach hang dau" da dat ra
nhiéu gidi phap dé thuc day phat trién khoa hoc va cong nghé; Luat Khoa hoc
va Cong nghé nam 2013 da thé ché hda Nghi quyét 20 tao hanh lang phéap ly
cho khoa hoc va c6ng nghé phéat trién vaéi nhiéu co ché&, chinh sdch méi phu hop



vGi nén kinh té thij truong va thong 1&é quéc té... Nhung sau nhiéu nam trién khai
thuc hién, cadc cha truong chinh sidch nay van cham duoc thé ché héa, chua
phat huy dugc tac dung thidc ddy qué trinh d6i maéi.

Thuc té thoi gian qua cho thay, co ché thuc thi d€ dua Nghi quyét cta Dang vao
cudc sbng chua thuc su hiéu qud, tu duy cla hé thong quan ly cham déi mdi,
dan tdi cac gidi phap bi v6 hiéu hda hoac thuc hién khdng triét dé. Vi vay, cho
dén nay c6 thé ndi khoa hoc va cong nghé Viét Nam van chua thuc su thic day
manh mé nén kinh té phat trién nhanh va bén viing, chua tuong xng véi vai
tro "nén tang, dong luc" va "qudc sach hang dau" nhu ky vong.

5 dot pha cua Nghi quyét 57

Gio day, trong bdi cdnh cudc cach mang chuyén déi so, lan dau tién tai Nghi
quyét 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B Chinh tri, khoa hoc, cong nghé cung
vGi d6i mdi sédng tao, chuyén déi s6 dugc dat 1én vi tri "la dot phd quan trong
hang dau" véi nhirng muc tiéu quan trong, cu thé clng cac gidi phap quyét liét
chua tung cé.

Diém dot pha dau tién dé la Dang ta da dat ra cdc muc tiéu cu thé & muic cao
dén nam 2030 va 2045 dé Viét Nam cé thé trad thanh qudc gia phat trién cé thu
nhap cao.

Theo d6, dén nam 2030, Viét Nam thudéc nhém 3 nudc dan dau Pdng Nam A,
nhém 50 nudc ding dau thé gidi vé nang luc canh tranh sé va chi sé phéat trién
Chinh pha dién t&r; nhém 3 nudc dan dau khu vuc Bdng Nam A vé nghién clu va
phat trié€n tri tué nhan tao, trung tam phat trién mot s6 nganh, linh vuc cong
nghiép cong nghé s6 ma Viét Nam cé lgi thé. Pén 2045 Viét Nam c6 quy md
kinh té s6 dat t6i thi€u 50%, thudc nhém 30 nudc dan dau thé gidi vé déi mai
sang tao va chuyén daéi so... Pay la nhiing muc tiéu rat khd, muén dat dugc doi
hdi ching ta phai né lyc rat 16n.

Diém dot pha th hai la Nghi quyét 57 xac dinh phai tang dau tu cho khoa hoc,
cbng nghé, d6i madi sdng tao va chuyén dai so.

Cu thé&, dén 2030, kinh phi chi cho nghién c(u phat trién (R&D) dat 2% GDP,
trong dé kinh phi t&r dau tu x& hoi chi€ém hon 60%; boé tri it nhat 3% téng chi
ngan sach hang nam cho phéat trién khoa hoc, céng nghé, déi mdéi sang tao,
chuyén d6i s6 quéc gia va tang dan theo yéu cau phéat trién.

Day la moét muc tiéu kha thach thic néu ching ta nhin lai tinh hinh dau tu nhiéu
nam qua, chi ngan sach nha nudc cho khoa hoc va céng nghé gidm dan va
thuong dudi 1% téng chi ngan sach nha nudc, khéng nam nao dat mdc ma Nghij



quyét 20 va Luat Khoa hoc va Céng nghé 2013 quy dinh.

Nguon dau tu cla xa hoi chd yéu dén tir dau tu clia cac doanh nghiép, do nhu
cau tu than cia doanh nghiép can déi méi cong nghé va tao san phdm mdéi co
suc canh tranh trén thi truong.

Mac du Luat Khoa hoc va Cong nghé va Luat Thué thu nhap doanh nghiép da
quy dinh doanh nghiép dugc trich toi da 10% thu nhap tinh thué, trong dé
doanh nghiép nha nudc budc phai trich toi thi€u 3% thu nhép tinh thué dé dau
tu cho R&D thong qua quy phét trién KH&CN cla doanh nghiép, nhung do bat
cap cla co ché quan ly nén dén nay hau hét doanh nghiép khoéng thuc hién quy
dinh nay.

Viéc tang dau tu theo Nghi quyét 57 sé tiém can véi mic dau tu nhu cac nudc
phat trién, qua dé tao déng luc cho céng dong céc nha khoa hoc Viét Nam va
nang cao tiém luc khoa hoc va cdng nghé quéc gia, nhung dé€ dat dugc muc dau
tu cao nhu vay doi hdi phai c6 ché tai va bién phap hé trg doanh nghiép, thdam
chi nén d& bd tran 10% thu nhap tinh thué va quy dinh co ché quan ly quy cua
doanh nghiép thong thoang hon, vi doanh nghiép Viét Nam hau hét la doanh
nghiép nhod va siéu nhd, can ngudn tai chinh 16n dé chuyén déi so va déi méi
cdng nghé.

Diém dot pha th& ba la Nghi quyét 57 da c6 dét pha vé tu duy trong quan ly
dau tu ngan sach nha nudc cho hoat déng R&D.

Theo do, ngan sach chi cho nghién clu, phat trién khoa hoc, céng nghé uu tién
thuc hién theo co ché quy, théng qua cac quy phat trién khoa hoc va cong
nghé.

Tu duy nay da dugc dé cap tai Nghi quyét 20-NQ/TW nam 2012, nhung hon 10
nam qua gan nhu ching ta khéng lam dugc diéu nay, béi quan ly tai chinh van
duy tri tu duy cl, chua quan tam dén tinh dac thu cua linh vuc khoa hoc va
cobng nghé, dau tu cho né nhu linh vuc xay dung co ban.

Vi du quy dinh hién nay la ngan sach chi dugc cdp cho nhiém vu da dugc cap cé
tham quyén phé duyét truéc va thudéc danh muc céc nhiém vu trong du toan
ngan sach nha nudc nam trudc, vi vay cac nha khoa hoc phai cho dgi hang nam
mG&i dugc cap kinh phi cho nhiém vu da dugc dé xuat va duoc phé duyét.

Lan nay, Nghi quyét 57 da quy dinh rat cu thé va néu cé su chi dao quyét liét,
chac chan sé tao ra su thay d6i. Bdi co ché quy la mét théng 1é québc té, nghia la
ngan sach nha nudc tai trg cho cac nhiém vu KH&CN (dé tai, dé an, du an,
chuong trinh KH&CN...) sé dugc phan bé truc ti€p cho cac quy phat trién KH&CN



theo murc von diéu Ié va kha nang bé tri nguén ngan sach hang nam.

Kinh phi tUr cadc quy sé dugc cap kip thai theo tién dé phé duyét nhiém vu, dugc
chuyén nguon tu ddéng va dugc quyét todn mot lan khi két thidc hop déng
nghién clru. Cach lam nay dap Ung tinh thai su cda hoat dong nghién clu, tao
diéu kién thuan Igi cho nha khoa hoc va phu hgp théng Ié qudc té.

Diém dot pha ti€p theo la Nghi quyét 57 xac dinh "chap nhan rui ro, dau tu mao
hi€m va do tré trong nghién ciru khoa hoc, phat trién céng nghé, déi madi sang
tao".

B&i lau nay cac co quan qudn ly va du luan xa hdi déu quan niém cac nhiém vu
nghién ctru dugc nha nudc tai trg phai thanh cong 100%, va néu khoéng thanh
cbng sé bi coi la Idng phi, gay that thoat ngan sach nha nudc.

Nhung thuc té lam nghién c(u la phai tim ra cai mdéi, vi thé luon tiém an kha
nang that bai, va ngay ca cadc nudc phat trién thi ty 1& cdc dé tai thanh cong
dugc ap dung vao thuc tién cling chi khoang 20-30%. D6 cling la ly do cac nudc
phat trién cé hé théng quy dau tu mao hi€m va van hda chdp nhan that bai
trong nghién clu, nho vay ho maéi cé6 dugc cac doanh nghiép ky lan, cac tap
doan céng nghé véi nhiéu sdn pham cong nghé cao.

V6i quy dinh mang tinh d6i méi tu duy nay cta Nghi quyét 57 chac chan sé
khuyé&n khich cac nha khoa hoc dédm nghi, ddm lam, ddm nhan nhiém vu khi
ti€p can ngudn ngan sach nha nudc dau tu cho khoa hoc, cong nghé, déi mdi
sang tao. BGi ho yén tam rang néu that bai ho sé dugc mién trir trdch nhiém,
cling nhu c6 dugc bai hoc kinh nghiém dé gitp ho tranh dugc that bai trong cac
nhiém vu tié€p theo.

Diém dot pha cudi cung chinh la tinh kha thi trong t6 chic thuc hién Nghi quyét.

Lan dau tién nguoi diing dau Dang ta truc ti€p lam Trudng ban chi dao thuc
hién Nghi quyét va bén canh Ban chi dao con cé HG6i dong tu van gom céac nha
quan ly va cac nha khoa hoc cé trinh d6 va uy tin. Day la cach lam khac phuc
nhugc diém cla cac giai doan trudc day, khi cac Ban chi dao thuong chi bao
gobm dai dién cac co quan quan ly nha nudc, khéng dd quyén luc trong hé thong
chinh tri va nang tu duy nhiém ky.

DE& Nghi quyét cia BDang vao cubc séng doi héi phai cé su vao cudc dong bd cua
ca hé thong chinh tri ch® khong chi co quan hanh phéap, phai thay déi tu duy
cla ca bd may quan ly tir Trung uong dén dia phuong, phai xay dung hanh lang
phap ly day da co tinh khoa hoc va thuc tién déi véi cac quy dinh méi mang tinh
dot pha, phai dugc su ing hd clia moi tang I16p nhan dan va doanh nghiép, phai



phU hop véi thong 1é quoc té.

Pay la mot qua trinh 1au dai, phic tap can cé su chi dao xuyén sudt va quyét
liét tUr ngudi 1anh dao cao nhat cla quéc gia, khéng gidi han trong mot vai
nhiém ky, phai tap hgp dugc tri tué cia tang Iép tinh hoa trong nudc va quéc té.

Pé nha khoa hoc thuc su la nhan té then chét

Cling can néi thém vé mot ndi dung cta Nghi quyét 57 khi xac dinh "nha khoa
hoc la nhan té then chét", cung cac gidi phap dé thu hut, trong dung, gilr chan
cac nha khoa hoc dau nganh, cac chuyén gia, cac "téng cong trinh su" trong va
ngoai nudc. Dac biét, trong boi cdnh chidng ta dang trién khai nhiéu dy an I6n
quan trong, nhu dudng sat téc do cao Bac - Nam, tai khai déng du an dién hat
nhan, cac du an vi mach ban dan, néu khéng cé nhitng nha khoa hoc chu tri dé
hinh thanh tép thé khoa hoc manh, chac chan ching ta khéng thé thanh céng.

Day khong phai la van dé méi, ma nhiéu nam qua chidng ta da nhan thic dugc
vai tro cla nha khoa hoc trong phét tri€n kinh té xa hoi, Nghi quyét 20 cling da
xac dinh "cé chinh sach trong dung dac biét doi véi can bd khoa hoc va cong
nghé dau nganh, can bd khoa hoc va céng nghé dugc giao chu tri nhiém vu
quan trong cla qudc gia, can bd khoa hoc va coéng nghé tré tai nang", song
thuc té€ gan nhu ching ta chua lam dugc gi, do vudng mac I6n nhat la bi can tré
bdi quy dinh cla nhiéu luat khac nhau.

D& nha khoa hoc thuc su la nhan té then chét, can phai cé cac co ché, chinh
sach trong dung, dai ngd ho tét hon va kha thi hon. Nghi quyét 57 da néu ra
dugc nhiéu gidi phap quan trong, dé thuc hién thi Ban chi dao can quan tdm
dong b6 khong chi ché do dai ngd tién luong va thu nhdp ma quan trong hon la
tao diéu kién lam viéc va moi truong sang tao, tic la phai tin tudng, dat hang
giao nhiém vu cho nha khoa hoc, dau tu co sé vat chat tét nhat, hgp tac quoc té
thuan Igi nhat, cho ho quyén tu chl cao nhat vé tai chinh, t6 chic, nhan su, ké
cd viéc cho ho dugc quyén thanh lap va diéu hanh doanh nghiép KH&CN dua
trén két qua nghién clu, gidp hinh thanh cac tap thé manh trong hoat dong
nghién clru va ing dung céng nghé.

Mudn vay, chldng ta phai ra soat stra d6i mot loat luat co lién quan, vi du Luét
Khoa hoc va Coéng nghé&, Luat Ngan sach nha nudéc, Luat Quan ly va s dung tai
san cong, Luat Vién chic, cac luat thué..., d€ cé cac co ché chinh sach thuc su
dot pha, tao thuan lgi cho nha khoa hoc.

Nhiéu ngudi ndi rang cac muc tiéu cta Nghi quyét 57 dat ra khd cao va thach
thirc, nhung van cé tinh kha thi badi chdng ta da cé qua trinh han 10 nam trién



khai Nghi quyét 20-NQ/TW nam 2012 va Luat Khoa hoc va Coéng nghé nam
2013, hon 5 nam thuc hién Nghi quyét 52 va Chuong trinh chuyén déi s6 quoc
gia theo Quyét dinh 749/QD-TTg, tic da cé su khai dau thuan Igi mang tinh nén
tang ca vé ly luan va thuc tién, tu duy d6i mdi quan ly khoa hoc céng nghé da
phan nao dugc chuan bi va dap Ung.

Dac biét, nhirng kinh nghiém trong t6 chirc trién khai Nghi quyét 20 va Nghi
quyét 52 gilp biét réo nguyén nhan chua thanh céng va dinh vi dugc gidi phap
khac phuc yéu kém trong chi dao diéu hanh.

MOt s6 chi tiéu chidng ta dang dan tiém can, nhu véi chi s6 TFP hién da dat trén
35%, chi s6 nang luc dGi mdi sdng tao toan cau Gll nam 2024 da dat vi tri
44/138 quoc gia va vi tri th&r 2/33 qudc gia thu nhap trung binh thap, ty trong
kinh té s6 dat gan 18% GDP. Day la co sé quan trong dé ching ta cé niém tin
Nghi quyét 57 vé dbt pha phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sdng tao va
chuyén d6i s6 sé dugc thuc hién thanh cong!
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