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Nhitng nat that can thao g6 trong dau tu céng
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Pau tu céng khong chi la cong cu diéu tiét kinh té€ vi m6, ma con la don bay
chién lugc dé tao dung két cau ha tang hién dai, khoi thong cac diém nghén
phat trién va dan dat dong v6n xa hoi. Trong diéu kién nguodn luc qudc gia con
han hep, dau tu cong cang mang y nghia quyét dinh: Khéng chi dé xay dung
nhitng con dudng, cay cau hay bénh vién, ma con dé€ tao ra niém tin, cdng an
viéc lam va dong luc phuc héi - tang truéng kinh té.

Hi€u rat ré tam quan trong dé, ngay tir dau nhiém ky, Thu tuéng Pham Minh
Chinh da truc tiép chi dao, dén doéc va kiém tra truc ti€p tai hién truong hang
loat duy 4n dau tu cong trong diém trén ca nudc. Khong it 1an, Tha tuéng cdé mat
tai cOng trudng tur sdng sdm hay gitra dém khuya, lam viéc xuyén |& Tét dé€ thao
g& kho khan vudng mac ngay tai hién truong, yéu cau gidi ngan dat diém von
dau tu céng theo ké hoach. Quyét tam chinh tri la rat ré rang - nhung dé hién
thuc hdéa dugc muc tiéu phat trién, Tha tuéng va Chinh phd can mét thé ché
dong hanh: dé la mot Luat Pau tu céng thong thoang, linh hoat, minh bach va
hiéu qua.




Khong it lan, Thu tudng cdé mat tai cong truong tlr sdng sém hay gilra
dém khuya, lam viéc xuyén |é Tét dé thdo g& khé khan vuéng mac
ngay tai hién truong, yéu cau giadi ngan dit diém von dau tu cong
theo ké hoach

Hién, Chinh phu da trinh Ky hop th& 9, Qudc hoi khda XV mot luat sira nhiéu
luat trong Iinh vuc dau tu, tai chinh, ngan sach, trong dé cé Luat Pau tu céng.

Trén thuc té, Luat Dau tu cong hién hanh da tao ra khudn khé phap ly tuong doi
day du va chat ché cho viéc lap, tham dinh, phé duyét va gidm sat dau tu bang
von ngan sach nha nuéc. Nho cé Luat, ky luat tai khdéa va hiéu qua sir dung von
dau tu cong da tung budc dugc nang Ién, han ché dugc tinh trang dau tu dan
trdi, manh mdn va that thoat. Nhiéu nguyén tac quan trong nhu cong khai,
minh bach, phan cép trach nhiém va gidm sat xa hoi da dugc thé ché hoda, gép
phan tang cuong quan tri dau tu cong trong toan hé thong.

Tuy nhién, trong béi cdnh phat trién mai - véi yéu cau phuc héi kinh té€ nhanh,
thic day chuyén déi so, dau tu ha tang quy mo 16n va thu hat nguon luc tu
nhan - nhirng giGi han vé tinh linh hoat, tinh tuong thich va tinh dong b trong
thuc thi Luat Pau tu cé6ng ngay cang bdc 10 ré rét. Chinh vi vay, viéc cai cach
Luat Pau tu cong khong nham phi nhan nhiing thanh tuu da cd, ma la dé hoan
thién thé ché va thdo g& nhitng diém nghén ching ta dang phai déi mat, dap
ing yéu cau thuc tién.

Nhitng di€ém nghén I16n trong Luat Pau tu céng
1. Tha tuc ruom ra, chu trinh dau tu phirc tap va phén tan

Mot trong nhitng phan nan phdé bién nhat la quy trinh dau tu cong qué nhiéu
tang nac, thi€u tinh tich hgp va linh hoat. T&r buéc Iap chu truong dau tu, thdm
dinh, phé duyét du an, phan b6 ké hoach véon trung han dén vén hang nam, roi
dén diéu chinh k& hoach vén - mdi khau déu can xin y kién, trinh cap tham
quyén va bd sung hé so theo mau biéu khac nhau. Nhiéu co quan cung tham
gia, dan tdi tinh trang chong chéo, kéo dai va khong rd trach nhiém. Hé qua la
co hdi dau tu bi bo 16, du dn cham khéi cong, hiéu qua si dung von gidm sat
dang ké.

2. Ty Ié giai ngén thap kéo dai: c6 tién ma khéng tiéu duoc

Tinh trang "tién nam im trong kho bac" khéng con la hién tugng cuc bd ma trd
thanh can bénh man tinh, 1ap lai nhiéu nam lién tiép. Hé luy la nhiéu du an ha
tang bi cham tién do, chi phi ddi vén, co hdi tang truéng bi bd 16 va quan trong
hon ca - niém tin vao cac chinh sach ctia nha nudc bi bao mon.



3. Co ché diéu chinh vén cing nhac

Khi mot du dn vudng mac khéng thé giai ngan - vi vuéng mat bang, ho so thiét
k€, hay thu tuc dau thau - thi viéc diéu chuyén von sang du an khac cling
khong dé dang do Luat quy dinh quéa chat. Diéu nay tao ra hiéu (ng "tac toan
tuyén": mot diém nghén nho cé thé lam dinh tré cd ké hoach dau tu céng cla
nganh, dia phuong hoac tham chi ca nam tai khéa.

4. Quy dinh vé vén céng trong PPP thiéu linh hoat

Mac du Luat PPP nam 2020 da thiét lap khudn khé phap ly riéng cho cac du én
hop tac céng - tu, nhung khi cé s& dung vén nha nuéc dé ho trg xay dung céng
trinh, phan von nay van phai thuc hién theo quy trinh cla Luat Dau tu coéng.
Theo khoan 5 Diéu 70 Luat PPP, von nha nudc dugc quan ly nhu mot ti€u du an
hodc hang muc riéng va chiu su diéu chinh day du cta phap luat dau tu cong.

Viéc ap dung dong thoi ca Luat PPP va Luat Dau tu cong khién tha tuc trién khai
du &n tréd nén phuc tap, kéo dai va thi€u linh hoat - di ngugc véi dac trung cua
moO hinh PPP. Diéu nay lam tang rdi ro phap ly, gay tam ly e ngai cho khu vuc tu
nhan va anh hudng dén kha nang huy déng vén ngoai ngan sach. Bé khac
phuc, can ra soat va diéu chinh co ché& ph6i hgp gilta hai Luat theo hudng ro
rang, tinh gon va thuan Igi cho thuc thi.
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Pau tu cong mai la mét dong luc phat trién

5. Tam ly "so sai" khién bé may thuc thi bi té liét

Luat quy dinh trach nhiém phap ly khd nang, nhung lai khong ré rang vé tiéu
chi danh gid hay nguyén tac xr ly sai sét. Diéu nay dan dén tdm ly lo ngai, sg bi



quy két sai pham trong qua trinh thuc hién, du chi la sai ky thuat hay quy trinh.
Trong boi cdnh phéap luat chua hoan thién va hudéng dan khong nhat quén,
nhiéu can bo chon "khdng lam con hon lam sai". Su an toan ca nhan lan at déng
luc hanh dong vi hiéu qud cong viéc.

Nguyén nhan siu xa cia nghén thé ché

Nhirng di€ém nghén trong thuc thi Luat Dau tu cdng khong chi la hé qua cla su
thi€u dong b6 trong hudng dan thi hanh hay nang luc can bd dia phuong, ma
bat nguén tir nhing van dé cét 16i trong tu duy 1ap phap, thiét ké thé ché va
cach ti€p can quan tri rai ro trong khu vuc cong.

1. Tu duy Iap phap thién vé kiém soat hon la kién tao

Luat Dau tu cong dugc xay dung trong boéi cdnh siét chat ky cuong, phong ngtra
that thoat, nén tu duy chu dao la kiém soat dau vao thay vi thidc ddy dau ra.
Moi quy trinh, thd tuc dugc thiét ké nhu mét 16p bado vé chéng sai pham, nhung
lai vO tinh bi€n thanh rao can khién toan bd hé théng van hanh cham chap. Hau
qua la thay vi tao ra co ché khuyén khich d6i méi, ddm nghi, ddm lam, Luét lai
khuyén khich tam ly an toan, né tranh.

2. Thiéu phén loai du an theo mirc dé rui ro

Mac du Luat Bau tu cdng da phan loai cadc du an thanh nhém A, B, C véi quy
trinh tuong ng, nhung trén thuc té, sy phan biét nay chu yéu méi dung lai &
muc do thdm quyén quyét dinh dau tu, thai gian tham dinh va trinh tu phé
duyét, ch chua kéo theo dugc mot hé théong thu tuc hanh chinh, co ché gidm
sat hay mo hinh quan tri khac biét ré nét. Nhiéu tha tuc van dugc ap dung
tuong doi dong déu, khién mot sé du an quy md nhd, rdi ro thap cling phai trai
qua quy trinh nang né, gay lang phi thoi gian va nguén luc. Biéu nay cho thay
Luat van con thi€éu mét co ché quan tri rdi ro tinh vi, von la diém cét 16i trong
mo hinh diéu hanh dau tu cong hién dai ¢ nhiéu quoc gia phat trién.

3. Phan cap nia voi, giao nhiém vu nhung khéng giao quyén diéu chinh

Mac du Luat néu nguyén tac phan cap, nhung trong thuc té, thdm quyén quyét
dinh lai van tap trung & Trung uong, dac biét trong cac khau diéu chinh ké
hoach von, thay déi chu truong dau tu, hay phé duyét danh muc du én. Dia
phuong chi la don vi thuc hién, nhung lai bi rang budc bdi quy trinh mang tinh
xin - cho. Viéc giao nhiém vu ma khong giao du quyén va céng cu diéu chinh
khién cén bd dia phuong khong thé chd dong thdo g& khoé khan thuc té, dan dén
tinh trang thu déng va phu thudc.



4. Co ché giam sat chu yéu la tién kiém, thiéu hau kiém hiéu qua

Hién nay, ki€ém soat dau tu cong van chu yéu tap trung vao giai doan trudc -
phé duyét, thdm dinh, chap thuan - trong khi giai doan sau nhu thuc hién,
nghiém thu, dadnh gid hiéu qua chua cé co ché gidm sat dd manh va doc lap. Hé
théng gidm sat dua trén con ngudi, ho so gidy, thiéu i'ng dung céng nghé va dir
liéu s6. Diéu nay vira khong gilp ngan ngtra dugc sai pham trong thuc té, vira
tao ap luc qud muic & khau ban dau, lam chédm toan bd qua trinh trién khai dau
tu.

TU nhitng nguyén nhan c6t 16i néu trén, c6 thé thay rang viéc stra déi Luat Dau
tu cong khong chi la diéu chinh ky thuat, ma can mot tu duy cdi cach toan dién
- chuyén tlr phap tri ki€u cli sang quan tri hién dai, dat hiéu qua va két qua lam
trung tam.

Giai phap cai cich triét dé€ theo chuan muc quéc té

Muén dau tu cong thuc su trd thanh dong luc tang trudng, ch khéng phai luc
can phat trién, Viét Nam can mét cudc cai cach thé ché mang tinh nén tang,
chr khoéng thé chi va viu ky thuat. Cai cach dé can dua trén bon nguyén ly cot
16i cGia quan tri cong hién dai: trao quyén - gan trach nhiém - giam sat
théng minh - tap trung vao két qua dau ra. Cu thé la:
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Muén dau tu cong thuc su trd thanh dong luc tang trudng, ch khéng
phai luc can phéat trién, can mot cudc cdi cach thé ché mang tinh nén
tang.

1. Thiét ké lai quy trinh dau tu theo huéng linh hoat va tich hop




Trudc hét, can rat gon va tich hgp cac tha tuc dang phan manh. Cac budc lap
chu truong, thdm dinh, phé duyét du an va bo tri vén can dugc hop nhat thanh
mot quy trinh xuyén suét, thay vi chia nhé thanh nhiéu tang I6p nhu hién nay.

Dac biét, can dp dung mé hinh "ké& hoach dau tu [an banh" (rolling plan) - mét
thong 1é quéc té phé bién - thay vi chi lam ké hoach cé dinh 5 nam va hang
nam. (Day la ké hoach dau tu duogc ra soat, cap nhat va diéu chinh dinh
ky (hang nam hoac hang quy), trén co sé ké hoach trung han da duoc
phé duyét, thay vi lam xong mot 1an roi "déng khung" trong suét 5 nam). Nho
do, cac du an cé thé dugc cap nhat linh hoat khi c6 diéu kién chin muéi, tranh
mat thaoi gian cho giai doan lap méi.

2. Phén loai du é@n theo muc dé rdi ro va quy mé dé diéu chinh thu tuc
phu hop

Can thoat khai tu duy "mot c& giay cho tat cad cac doi chan" - ma thay vao do,
xay dung hé théng thu tuc dua trén phan loai rdi ro va quy mo dau tu. Du an
nhd, rdi ro thap (vi du nhu tu bé cong trinh cap xa, ha tang néi thi...) nén ap
dung quy trinh rat gon, giao quyén nhiéu hon cho dia phuong. Du an I6n, rdi ro
cao can quy trinh chat ché hon, cé tham dinh dbc lap, cong khai héa théng tin
dé x& hoi cung gidm séat.

Cach ti€p can nay khbéng chi gilp tiét kiém thai gian va nguon luc, ma con tap
trung ki€m soat vao ding noi cé nguy co cao - ddng vGi nguyén tac "quan tri
dua trén rdi ro" ma cac nuéc OECD ap dung réng rai.

3. Phan cap, phan quyén thuc chat va gan véi co ché giai trinh ca nhan

Phai chuyén ttr "phan cap hinh thic" sang "phan quyén thuc chat". Cac dia
phuong, bé nganh can dugc quyét dinh diéu chinh ké hoach vén trong pham vi
dugc giao, thay vi phai xin y kién Trung uong cho tung thay déi nhd.

Cung véi dé, can ap dung md hinh "hgp dong trach nhiém" gilra Trung uong va
dia phuong - trong dé giao quyén di doi vdi trach nhiém ca nhan hoéa. Ai khéng
hoan thanh ti€n do gidi ngan thi phai chiu danh gia, x& ly theo két qua dau ra,
thay vi d6 16i cho quy trinh.

4. Diéu chinh hop ly viéc ap dung Luat Pau tu céng trong cac du an
PPP

Hién nay, phan vén nha nudc trong cac du an PPP van phai tuan tha day da quy
trinh cla Luat Pau tu coéng, dan dén tha tuc rudm ra, kéo dai va lam giam tinh
linh hoat - von la di€ém manh c6t 16i cia m6 hinh PPP. Do dd, can gigi han pham



vi ap dung Luat Dau tu cdng chi doi véi phan von cong, khdng ma rong sang

toan bd du an, dong thai don gidn hda thu tuc hanh chinh va bdo dam su hai

hoa gilra hai Luat thong qua hudng dan lién thong hoac sira d6i phu hgp. Giai
phap nay sé gép phan khaoi thong nguén luc tu nhan, thic day dau tu ha tang
va nang cao hiéu qua hgp tac céng - tu.

5. Chuyén manh tur tién kiém sang hiu kiém, cé giam sat déc lap va
minh bach

Hiéu qua dau tu khéng nam & viéc kiém duyét hé sg, ma 6 két qua cudi clng
trén thuc dia. Can xay dung hé théng hau kiém doc lap - danh gia hiéu qua thuc
té ctia du &n sau khi hoan thanh va cong bo céng khai dé tao ap luc tlr xa hoi.

Thay vi chong chat quy trinh phé duyét truée, hay dé cac dia phuong chd déng
thuc hién va chiju trach nhiém véi két qua, giong nhu mo hinh New Zealand va
Canada dang ap dung.

6. S6 héa toan dién chu trinh dau tu céng, minh bach va thoi gian thuc

Cuoi cung - va mang tinh nén tang - la phai s6 hda toan b6 hé sinh thai dau tu
cong. Mot hé théng dir liéu tich hop (dashboard) can dugce thiét 1ap & cap quoc
gia, két néi gilta Kho bac Nha nudc, B Tai chinh, cac dia phuong va chu dau tu.

Théng tin vé tién do, gidi ngan, vudng mac va hiéu qua dau ra can dugc cap
nhat theo thoi gian thuc va cong khai trén nén tdng so6. D6 khong chi la céng cu
gidm sat thong minh, ma con la liéu thudc chéng tam ly sg trdch nhiém, vi moi
th& déu minh bach.

Can mét cudc cach mang thé ché trong dau tu céng

Viéc stra d6i Luat Bau tu coéng khong chi la diéu chinh ky thuat, ma phai la cudc
cach mang thé ché - tur tu duy ki€ém soéat sang tu duy kién tao.

Muén lam duogc diéu dé, Luat Bau tu cong can dugc thiét ké lai theo cac nguyén
ly quan tri hién dai: trao quyén - gan trach nhiém - gidm sat thong minh - tap
trung két qua dau ra. Khi ay, dau tu cong mdi thuc su tré thanh dong luc phat
trién, thay vi nhirng di€m nghén nhu hién nay.
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