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Dự thảo Nghị định về phát triển liên kết chuỗi giá trị nông nghiệp bền vững
đang được Bộ Nông nghiệp và Môi trường lấy ý kiến được kỳ vọng sẽ khắc phục
những hạn chế của các chính sách hiện hành, đồng thời tạo khuôn khổ pháp lý
mới để thúc đẩy liên kết thực chất giữa doanh nghiệp, hợp tác xã và nông dân
trong bối cảnh ngành nông nghiệp bước vào giai đoạn chuyển đổi mạnh mẽ.

Nông nghiệp Việt Nam đang đứng trước yêu cầu đổi mới sâu rộng nhằm thích
ứng với những biến động ngày càng lớn của thị trường quốc tế, biến đổi khí hậu
và xu hướng tiêu dùng xanh. Trong bối cảnh đó, liên kết chuỗi giá trị được xem
là giải pháp quan trọng để nâng cao năng lực cạnh tranh, gia tăng giá trị sản
phẩm và bảo đảm lợi ích hài hòa giữa các chủ thể tham gia sản xuất.

Sau hơn 6 năm triển khai Nghị định 98/2018/NĐ-CP về khuyến khích phát triển
hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ nông sản, nhiều kết quả tích cực đã
được ghi nhận. Hàng nghìn dự án liên kết được hình thành, thu hút sự tham gia
của doanh nghiệp, hợp tác xã và người dân. Tỷ lệ nông sản được sản xuất theo
chuỗi liên kết ngày càng gia tăng, góp phần nâng cao hiệu quả sản xuất và mở
rộng thị trường tiêu thụ.
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Hợp tác xã giữ vai trò trung tâm trong việc kết nối nông dân với
doanh nghiệp và thị trường tiêu thụ.

Tuy nhiên, thực tiễn cũng cho thấy nhiều hạn chế. Không ít mô hình liên kết vẫn
mang tính ngắn hạn, chủ yếu dừng ở hoạt động thu mua nông sản theo mùa vụ
mà chưa xây dựng được mối quan hệ hợp tác bền vững giữa các bên. Khi thị
trường biến động hoặc xảy ra thiên tai, dịch bệnh, người nông dân vẫn là đối
tượng chịu nhiều rủi ro nhất.

Phân định rõ liên kết chuỗi giá trị và giao dịch thương mại thông
thường

Một trong những điểm đáng chú ý của dự thảo nghị định mới là làm rõ khái
niệm liên kết chuỗi giá trị nông nghiệp. Theo đó, những hoạt động mua bán đơn
thuần giữa doanh nghiệp và nông dân sẽ không còn được xem là liên kết để
hưởng các chính sách hỗ trợ từ Nhà nước.

Dự thảo xác định liên kết chuỗi giá trị phải được xây dựng trên cơ sở hợp đồng
hợp tác giữa các chủ thể trong toàn bộ quá trình sản xuất, từ cung ứng vật tư
đầu vào, tổ chức sản xuất, thu hoạch, chế biến đến tiêu thụ sản phẩm. Các bên
tham gia phải có cam kết cụ thể về tiêu chuẩn chất lượng, sản lượng, truy xuất
nguồn gốc, cơ chế chia sẻ lợi ích và rủi ro.

Việc phân định rõ ràng này được đánh giá là cần thiết nhằm bảo đảm nguồn lực
hỗ trợ của Nhà nước được sử dụng đúng mục tiêu, tránh tình trạng một số mô
hình giao dịch thương mại thông thường vẫn được hưởng chính sách ưu đãi như
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các chuỗi liên kết thực chất.

Đồng thời, đây cũng là cơ sở để xây dựng các chuỗi sản xuất ổn định, có khả
năng chống chịu tốt hơn trước biến động thị trường. Khi các bên cùng chia sẻ
trách nhiệm và lợi ích, liên kết sẽ bền vững hơn thay vì chỉ dựa trên quan hệ
mua bán ngắn hạn.

Trong mô hình này, hợp tác xã tiếp tục được xác định là trung tâm kết nối giữa
doanh nghiệp và nông dân. Không chỉ đóng vai trò tập hợp sản xuất, hợp tác xã
còn là đơn vị tổ chức vùng nguyên liệu, hướng dẫn kỹ thuật, giám sát chất
lượng sản phẩm và triển khai truy xuất nguồn gốc.

Dự thảo cũng đặt ra các tiêu chí cụ thể về năng lực quản trị, trình độ cán bộ,
quy mô thành viên và khả năng tổ chức sản xuất của hợp tác xã. Điều này
nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của khu vực kinh tế tập thể, giúp hợp tác
xã thực sự trở thành “đầu mối” của các chuỗi giá trị nông nghiệp hiện đại.

Đẩy mạnh số hóa, xanh hóa và tăng quyền chủ động cho địa phương

Không chỉ tập trung vào liên kết sản xuất, dự thảo nghị định còn mở rộng sang
các yêu cầu mới của nền nông nghiệp hiện đại như chuyển đổi số, phát triển
xanh và kinh tế tuần hoàn.

Theo đó, các vùng nguyên liệu tham gia chuỗi liên kết không chỉ đáp ứng yêu
cầu về diện tích mà còn phải bảo đảm hạ tầng sản xuất đồng bộ, bao gồm hệ
thống giao thông nội đồng, thủy lợi, kho bảo quản, cơ sở sơ chế và logistics
phục vụ tiêu thụ sản phẩm.

Đáng chú ý, việc ứng dụng công nghệ số được xem là một trong những tiêu chí
quan trọng. Các chủ thể được khuyến khích áp dụng hệ thống quản lý dữ liệu
sản xuất, truy xuất nguồn gốc điện tử, giám sát chất lượng sản phẩm và kết nối
thị trường thông qua các nền tảng số.

Bên cạnh đó, các nội dung liên quan đến giảm phát thải khí nhà kính, sử dụng
tài nguyên hiệu quả, phát triển nông nghiệp tuần hoàn và tham gia thị trường
tín chỉ carbon cũng được đưa vào dự thảo như những định hướng phát triển dài
hạn.

Việc lồng ghép các tiêu chí xanh không chỉ giúp nâng cao giá trị sản phẩm mà
còn đáp ứng các yêu cầu ngày càng khắt khe từ các thị trường xuất khẩu lớn
như châu Âu, Bắc Mỹ và Nhật Bản.
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Một điểm mới khác là tinh thần phân cấp mạnh mẽ cho địa phương. Nếu trước
đây nhiều thủ tục phải thực hiện ở cấp tỉnh thì nay cấp xã và cấp huyện sẽ được
trao thêm thẩm quyền trong việc xem xét, phê duyệt và giám sát các dự án liên
kết phù hợp với điều kiện thực tế tại địa phương.

Cơ chế này được kỳ vọng giúp rút ngắn thời gian triển khai chính sách, đồng
thời tạo điều kiện để các mô hình liên kết tiếp cận nhanh hơn với nguồn hỗ trợ
của Nhà nước.

Song song với phân cấp là tăng cường công tác hậu kiểm nhằm bảo đảm tính
minh bạch và hiệu quả sử dụng nguồn lực công. Các dự án được hỗ trợ sẽ phải
đáp ứng các tiêu chí cụ thể về hiệu quả sản xuất, năng lực tổ chức và khả năng
duy trì liên kết trong dài hạn.

Dự thảo nghị định cũng xây dựng hệ thống chính sách hỗ trợ tương đối toàn
diện, từ tư vấn xây dựng chuỗi liên kết, chuyển giao khoa học công nghệ, đầu
tư hạ tầng sản xuất đến hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp và quản trị rủi ro.

Các chuyên gia nhận định, nếu được ban hành và triển khai hiệu quả, nghị định
mới sẽ tạo cú hích quan trọng cho quá trình tái cơ cấu ngành nông nghiệp. Thay
vì phát triển theo hướng manh mún, nông nghiệp Việt Nam sẽ từng bước hình
thành các vùng nguyên liệu tập trung, các chuỗi giá trị quy mô lớn và có khả
năng cạnh tranh cao hơn trên thị trường quốc tế.

Trong bối cảnh yêu cầu về chất lượng, truy xuất nguồn gốc và phát triển bền
vững ngày càng gia tăng, việc hoàn thiện thể chế cho liên kết chuỗi giá trị
không chỉ giúp nâng cao thu nhập cho nông dân mà còn tạo nền tảng để xây
dựng nền nông nghiệp sinh thái, hiện đại và thích ứng hiệu quả với những biến
động của tương lai.

Minh Thành (t/h)
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