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1CL- Thuyc trang/q nhiém nudc & Viét Nam dién ra ngay cang tram trong la do quy din

g 6 nhiém nudc ¢ Viét Nam dién ra ngay cang tram trong la do
a4t Viét Nam vé ngan ngura va kiém soat 6 nhiém ngudén nudc
Anh gia con qua nhiéu bat cap.

ien nay duoc d

Anh minh hoa

Tai HOi thao “Chinh sach, Phap luat vé Kiém soat O nhiém Nudc” vira té chic tai Ha Noi,
ba Nguyén Ngoc Ly - Gidm déc Trung tdm Nghién clu M6i truong va Cong dong néu tran
trd: Tai sao van dé “ngan nglra va kiém soat 6 nhiém nudc (NN&KSONN)” da dugc thé ché
hda tai nhiéu van badn phéap luat cia Nha nudc, trong dé luat BVMT, luat Tai nguyén nudc
(TNN) da dugc ban hanh va thuc thi nhiéu nam nay, nhung tinh trang 6 nhiém nudc van
khong dugc ngan nglra va kiém sodat chat ché, tham chi tinh trang 6 nhiém nuéc cé xu
huéng ngay cang tram trong hon.

Qua tim hiéu, nghién clu, Trung tdm Nghién clru M6i truong va Cong déng da dua ra sau
van dé néi com sau day.

Tha nhat, trén thuc té, Luat BVMT dugc hinh thanh tir nam 1993, dén ndm 1999, Luéat Tai
nguyén nudc ra doi. Mac du da c6 02 luat chinh thic diéu chinh cdc hanh vi nham BVMT
nudc, nhung do ndi dung cac quy dinh cla nhiing Luat nay van mang tinh bao quat, tinh
nguyén tac chung. Cac quy dinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém nudc ciing chi dung lai &
cac diéu khoan cé tinh nguyén tac, nén tinh kha thi cta diéu luat rat yéu. Tham chi cac
quy dinh vé kiém soat 6 nhiém nudc qua chung chung va thi€u théng nhat gilra cac luat
dan téi nhimng ngudi thuc thi phap luat khé c6 thé biét dugc can phai “lam gi”, “ai lam”,
va “lam nhu thé nao”.



Tha hai, trong xay dung cling nhu thuc thi ludt BVMT, vé linh vuc ki€m soat 6 nhiém
nudc, chua quy dinh rd quy trinh 3 céng doan: “ngan ngua, phat hién- ngan chan va xu ly-
phuc héi” va dac biét chua quan tam ddng muc va thuc thi hiéu qua khau “ngan ngua”.
Hién nay trong thuc tién quan ly cla co quan nha nudc cac cap chd yéu la tién hanh khau
“xtr ly vi pham” nhung ngay ca khau nay van chua nghiém, chua triét dé.

Tha ba, viéc xtr ly 6 nhiém nudc chu yéu dugc quyét dinh bédi hai yéu té la: céng nghé xu
ly va ngudn tai chinh (bao gém: mua thiét bi, xay lap, va van hanh thudong xuyén). Tuy
nhién trong cac luat hién nay chua quy dinh cu thé vé cong nghé xu ly, ngudn tai chinh
nén thuc té nhiéu cong nghé lac hadu dang duoc s dung va khéng dugc duy tri van hanh
thuong xuyén. Diéu dé dan dén vira mat tién dau tuw ma nudc con bi 6 nhiém hon.

Tha tu, mac du nha nudc da dau tu hé théng cac trung tdm quan trac nudc & cac dia
phuong nhung: Hé théng nay do nhiéu cap, nhiéu co quan quan ly nén thiéu tinh déng bo,
tinh lién két dan téi cac s6 liéu quan trac hoac chdéng chéo, trung lap, hoac khdong giong
nhau. Piéu d6 lam cho céac sé liéu quan trac vira khéng dam bdo tinh chinh xac, day du,
vlra 1dng phi nhan luc va ngan sach; Cac so liéu quan trac hién nay chd yéu phuc vu cho
co quan quan ly cac cap trong cong tac bdo cdo dinh ky, khong dugc céng khai cho nhan
dan biét (dac biét la cong dong dan cu noi bi 6 nhiém), nén khéng phat huy dugc vai tro
nguoi dan lam cha trong bao vé moéi truong la vira gidm séat thuc trang 6 nhiém, vira gidm
sat viéc thuc thi phap luat cdia co quan quan ly cac cap.

Cac vu viéc vé 6 nhiém nudc hién nay hau nhu chi dugc biét dé€n nho truyén thong béo chi
tlr nhitng phdn anh ctda nguai dan, cdng dong dan cu do qua bic xuc trudc tinh trang 6
nhiém gay ra. Viéc cong khai thong tin vé 6 nhiém nudc, chat lugng nudc tai cac dia ban
dan cu sé dem lai hiéu qua trong céng tac bao vé mdi truong nudc, ngan chan va xu ly kip
thoi tinh trang 6 nhiém nudc déng thai sé gilp gidm céc chi phi cia nha nudc, doanh
nghiép va ngudi dan.

That nam, vai tro nguoi dan, cong déng dan cu trong quy dinh cta phap luat vé “gidm
sat” con mo nhat, it tinh kha thi. Cong tac gidm sat 6 nhiém nudc dén nay thuc hién con
mang nang hinh thic, thi€éu quy dinh trach nhiém cu thé, do dé khéng hiéu qua. Trong
hoat dong gidm sat, cong dong va nguoi dan con chua da quyén, thiéu kién thic va chua
duoc bao vé khi té cdo cac truong hgp 6 nhiém nuéc nghiém trong. Céac quy dinh vé hoat
dong gidam sat cia Mat trén Té quéc (MTTQ) Viét Nam va céc doan thé con chung chung,
chua cu thé vé thdm quyén, trinh ty giadi quyét nén tinh kha thi va hiéu qua thap dan tdi
quy dinh con mang tinh hinh thic. Vai tro truyén thong nhu mét tru nam gitra 3 chéan
kiéng: co quan quan ly - doanh nghiép - cong dong cling chua dugc quy dinh trong luat
Bao vé moi truong mot cach dung tam quan trong.

Tha sau, ndi dung NN&KSONN quy dinh trong cac van ban phéap luat chua day du, chi
tiét.



Nhitng ndi dung lién quan dén NN&KSONN trong ludt BVMT stra d6i cling nhu luat Tai
nguyén nudc van con dung ¢ nhitng quy dinh chung, chua dd muc chi tiét, cu thé, xac
dinh ré trédch nhiém, trong khi tinh trang 6 nhiém nudc & Viét Nam chua dugc ngan ngua
mot cach bai ban va mirc do 6 nhiém da cé nguy co khong kiém soat dugc. Mot ly do cla
hién tugng nay la: Luat Tai nguyén nudc chi yéu dé cap dén nguon nudc nhu mot tai
nguyén qudc gia, con Luat BVMT (2005 va stra d6i 2014) mang tinh chat la luat khung, do
vay chua thé ch&a dung day du noi dung can thiét vé NN&KSONN, vé nhing van dé co
ban, nhu xac dinh va ki€m soat cadc ngudn gay 6 nhiém diém va ngudn gay 6 nhiém dién.

Ngoai ra, trong luat BVMT stra déi, cac ndi dung lién quan dén NN&KSONN khong chi chua
ddy da, chua chi tiét, ma con nam rai rac trong cac chuong, diéu, chua cé diéu kién thé
hién lién mach va lién théng, do dé cac co quan quan ly va cac doi tdc tham gia BVMT
nuéc chua xac dinh dugc ré rang nhiém vu phdi thuc hién, dac biét la cong tac
NN&KSONN.

T dé, Lién minh nudc sach tha thiét dé nghi Quoc hoéi, Chinh phu, cadc bé nganh cé lién
quan cung xem xét dé ting budc tao lap mot hanh lang phap ly can thiét, hé thong cho
cdng tdc NN&KSONN thdng qua xdy dung modt Ludt chuyén biét vé Kiém soat O nhiém
Nudc trong nhiém ky Quéc hoi khda 14.
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