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Phan cap, phan quyén: Mét budc ngoat kién
tao trong quan tri quoc gia
06:31 15/06/2025

Thang 6 nam 2025 danh dau mot su kién hiém cé trong lich si hanh chinh nuéc
ta: Chinh phu déng loat ban hanh 28 nghi dinh vé phan cap, phan quyén cho
chinh quyén dia phuong.
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Tha tuéng Pham Minh Chinh da nhiéu lan nhan manh, phan cap, phan
quyén phai di doi véi phan bé nguon luc, ndng cao nang luc thuc thi
cla cap dudi va thiét ké cong cu dé tang cudng ki€m tra, gidm sat

bay khéng chi la mét dong thai ky thuat hanh chinh, ma la mét cudc cai cach
thé ché sau sac, thé hién tu duy d6i mGi manh mé trong quan tri quéc gia. Néu
dugc thuc thi nghiém tlc va dong bo, day cé thé tré thanh budc ngoat mé
duong cho mét nén hanh chinh hién dai, hiéu luc, hiéu qua - ding nhu khat
vong cla Bang, Nha nudc va nhan dan ta.

M6t né luc chua tung cé tién 1é

Viéc ban hanh dong loat 28 nghi dinh vé phan cap, phan quyén la két qua cula
moOt qua trinh ra soat khoi lugng nhiém vu, quyén han khéng 16 cla cac bd,



nganh va chinh quyén céc céap. Theo thong ké chinh thic, da cé 6.738 nhiém
vu, thdm quyén dugc ra soat, trong dé 2.718 nhiém vu trong tam dugc dé xuat
phan dinh ré rang: 1.470 nhiém vu dugc phan cap, phan quyén cho chinh quyén
dia phuong; 1.248 nhiém vu dugc phan dinh gilra cap tinh va cap xa.

Day khoéng chi la con s6 - ma la minh ching cho mét né luc bén bi, kién tri va
rat bai ban dé thdo ga& tinh trang “trung uong lam thay”, “dia phuong chd chi
dao”, va tinh trang “xin - cho” kéo dai trong nhiéu linh vuc.
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Tu duy méi: Giao quyén dé tao luc

Tt goc db thé ché&, phan cap va phan quyén la biéu hién ré nét nhat cda quan
tri theo mo6 hinh kién tao. Trong dd, thay vi gilt quyén & trung uong, Nha nudc
chd dong “chia sé quyén luc” cho chinh quyén dia phuong - dé ho gan dan hon,
hi€u dan hon va hanh déng nhanh hon.

Phan quyén khong chi la “trao quyén”, ma con la “giao trach nhiém”. Chinh
quyén dia phuong gio day khéng chi la “nguoi thuc hién ménh Iénh hanh chinh”
ma trd thanh chud thé cGa hanh déng, cia d6i mdi va cua két qua.

Dac biét, 1an cai cach nay da dat cdp xa vao trung tdm cua phan quyén, chi
khéng dung lai & cap tinh nhu trudgc. Diéu nay phan anh r6 mot xu thé tat
yéu: cang gan dan, quan tri cang hiéu qua - néu va chi néu cép xa cé du nang
luc va céng cu dé€ hanh dbng.

Phan cap manh - nhung khéng phai la tuy tién



Piém dang cha y la cac nghi dinh khéng chi don thuan “Gy quyén hanh chinh”,
ma chu yéu la phan cap, phan quyén thuc chat, cé quy dinh cu thé, rdé rang vé
nhiém vu, pham vi, trdch nhiém va co ché gidm sat. M6 hinh nay giUp tranh
dugc tinh trang chéng chéo, dun day, né tranh trach nhiém - von la diém yéu
c6 htu trong bo may hanh chinh hién nay.

Phan cap ma khoéng di kém gidm sat thi dé sinh tuy tién. Nhung gidm sat ma
khéng phan cap thi sé dan dén tac nghén va kém hiéu qua. Vi vay, viéc ban
hanh dong bd 28 nghi dinh cho thdy Chinh phu da cé gang dat dugc su can
bang gilra tu chu va ky cuong, gilra nang dong va ki€m soat.

Phan cap ma khong di kém gidm sat thi dé sinh tuy tién.

Nhiing thach thic khéng nhé

Tuy nhién, muén budc ngoat nay khéng tré thanh “budc hut”, can thang than
nhin nhan nhitng thach thuc phia trudc:

Th& nhat, nang luc thuc thi cdia chinh quyén co sé con rat chénh léch. Cé nai du
sttc ganh vac nhiém vu mdi, nhung ciing cé noi con yéu vé con ngudi, thi€u vé
tai chinh, 1Gng tung vé cach lam.

Thi hai, cac thiét ché ho trg phan quyén chua déng b6. Néu phan quyén nhung
chua phan ngan sach, chua phan nhan luc, chua cé hé théng gidm sat phu hgp
- thi quyén luc méi dugc “phan trén giay”. Nhu Thu tuéng Pham Minh Chinh da
nhiéu lan nhan manh, phan cap, phan quyén phai di déi véi phan b6 nguén luc,
nang cao nang luc thuc thi cta cap dudi va thiét ké céng cu dé tang cudng ki€ém
tra, gidm sat.



Thi ba, tdm |y e de, sg trach nhiém van phé bién. Nhiéu can bd dia phuong da
guen lam theo chi dao, khéng quen tu quyét, tu chiu trdch nhiém. Néu khong
thay déi tu duy, thi phan quyén ciing chi la hinh thuc.

Giai phap dé phan quyén khéng roi vao 16i mén

D& khéi lugng nghi dinh khéng 16 nay thuc sy di vao cudc song, can dong bd
nhiéu gidi phap:

Nang cao nang luc doi ngli can bd & dia phuong: Khong thé giao quyén cho
nhing nguoi khong du kha nang. Can dau tu manh mé cho dao tao, nang cao
chat lugng céng chirc, nhat la ¢ cap xa - noi dang phai ganh nhiéu nhiém vu
mdi.

Hoan thién thé ché tai chinh - ngan sach: Can c6 co ché dé dia phuong tu chu
chi tiéu, khai thac nguén luc tai chd, déng thoi bdo ddm céng khai - minh bach.

Tang cudng kiém tra, gidm sat va danh gia két qua: Khéng phai gidm sat dé rat
quyén, ma dé diéu chinh - khuyén khich nai lam tét, chan chinh noi lam kém.
Can xay dung hé théng danh gia bang két qua dau ra (KPI) thay vi chi bang thu
tuc dau vao.

Da6i méi tu duy 1anh dao va quan ly trong toan hé théng: Trung uong khoéng thé
gilr théi quen “6m quyén”. Pia phuong khéng thé gir théi quen “hoi trén”. Phan
quyén chi cé hiéu qua khi toan hé théng dong long, dong chi, dong bd, déng
loat, déng thai, nhu phat bi€u cldia Thu tudng tai H6i nghi ngay 14/6.
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Chuyén giao quyén luc khoéng chi la chuyén t6 chic - dé la mét tuyén
ngdn vé niém tin.

Tam nhin xa - nén hanh chinh gan dan

Cé thé ndi, viéc ban hanh déng loat 28 nghi dinh 1a mot né luc kién tao cé tinh
lich sit. N6 khong chi gidi quyét cac van dé hién tai cia bd may hanh chinh, ma
con dat nén moéng cho mot md hinh quan tri hién dai, hiéu luc va gan dan.

Néu thanh cong, day sé la budc dau cho mot mé hinh quan tri dia phuong hai
cap viing chac, mé duong cho viéc tinh gon bé may, gidm tang nac trung gian,
nang cao nang luc quan ly tai goc - noi ngudi dan truc ti€p ti€p can chinh
quyén.

Trong bodi canh dat nudc dang budc vao ky nguyén phéat trién theo chiéu sau,
v3i nhitng ky vong vé hung cuong, tu cudng va thinh vugng, thi nhirng cai cach
nhu thé nay chinh la chia khdéa dé mé ra tuong lai.

Chuyén giao quyén luc khdéng chi la chuyén té chic - dé la mét tuyén ngbn vé
niém tin. Niém tin vao chinh quyén dia phuong, vao nang luc cla hé théng va
trén hét la vao kha nang tu chd, tu cudong cta dat nudc. Da dén lic phai tin
tudng va trao quyén - dé€ moi cap chinh quyén cung nhau kién tao moét Viét
Nam hlung cuong, thinh vuong, ngudi dan @&m no hanh phuc.
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