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Thảo luận dự án Luật Tổ chức Chính phủ sửa đổi, đa số đại biểu tán thành sự
cần thiết, quan điểm sửa đổi toàn diện luật hiện hành; đồng thời, đề nghị rà
soát, hoàn thiện quy định về phân quyền, phân cấp, ủy quyền nhằm tạo sự chủ
động, thúc đẩy tinh thần tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị,
địa phương gắn với nâng cao trách nhiệm giải trình của người đứng đầu;...

Cụ thể, sáng 14/2, tiếp tục Kỳ họp bất thường lần thứ 9, dưới sự điều hành của
Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định, Quốc hội cho ý kiến về dự án Luật Tổ
chức Chính phủ sửa đổi. Qua thảo luận, đa số đại biểu tán thành sự cần thiết,
quan điểm sửa đổi toàn diện luật hiện hành; đồng thời, đề nghị rà soát, hoàn
thiện quy định về phân quyền, phân cấp, ủy quyền nhằm tạo sự chủ động, thúc
đẩy tinh thần tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương
gắn với nâng cao trách nhiệm giải trình của người đứng đầu;...
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Các đại biểu Quốc hội tham gia phiên họp. Ảnh quochoi.vn

Tham gia thảo luận, liên quan tới phân quyền, đại biểu Trần Văn Khải –
Đoàn ĐBQH tỉnh Hà Nam đề nghị, cần nghiên cứu bổ sung nguyên tắc “phân
quyền có điều kiện”. Theo đó, chỉ phân quyền khi địa phương đủ năng lực tài
chính, nhân lực, quản trị; Xây dựng chỉ số đánh giá năng lực quản trị của từng
địa phương trước khi phân quyền. Đồng thời, tăng cường giám sát của Trung
ương: Thành lập Hội đồng kiểm soát phân quyền để giám sát chặt chẽ việc thực
hiện.

Bên cạnh đó, về phân cấp, đại biểu tỉnh Hà Nam đề xuất, bổ sung cơ chế “thẩm
định hiệu quả phân cấp”. Trong đó, quy định rõ nhiệm vụ nào bắt buộc phải có
báo cáo đánh giá hằng năm; các quyết định phân cấp phải được Quốc hội giám
sát định kỳ. Đồng thời, cần áp dụng nguyên tắc “phân cấp linh hoạt”, đối với
các địa phương chưa đủ năng lực, cần có chế tài kiểm soát chặt chẽ thay vì giao
toàn bộ quyền hạn.

Về ủy quyền, đại biểu đề nghị cần giới hạn phạm vi ủy quyền và bổ sung trách
nhiệm giải trình. “Phân quyền, phân cấp, ủy quyền là xu hướng tất yếu nhưng
cần có cơ chế kiểm soát chặt chẽ. Bổ sung quy định giám sát, đánh giá năng lực
địa phương và trách nhiệm giải trình là yếu tố quan trọng để tránh chồng
chéo...”, đại biểu Trần Văn Khải nhấn mạnh.

Quan tâm đến nội dung phân quyền, đại biểu Thạch Phước – Đoàn ĐBQH
tỉnh Trà Vinh cho biết, Khoản 6 quy định chính quyền địa phương có thể đề
xuất phân quyền khi có đủ điều kiện, năng lực nhưng không xác định rõ tiêu chí
đánh giá năng lực và điều kiện cần thiết. Khoản 5 quy định chính quyền địa
phương có thể chủ động phối hợp liên kết nội vùng, liên vùng nhưng không làm
rõ cơ chế phối hợp, dẫn đến nguy cơ thiếu thống nhất giữa các địa phương.
Khoản 2 yêu cầu công khai, minh bạch, nhưng chưa có cơ chế giám sát độc lập
để bảo đảm việc thực hiện phân quyền không bị lạm dụng hoặc gây bất bình
đẳng giữa các địa phương.
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Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định điều hành phiên họp. Ảnh
quochoi.vn.

Vì vậy, đại biểu đề nghị bổ sung tiêu chí đánh giá điều kiện phân quyền theo
hướng sửa khoản 6 thành: "Chính quyền địa phương được đề xuất với cơ quan
có thẩm quyền xem xét, quyết định việc phân quyền cho địa phương khi có đủ
điều kiện về nhân lực, tài chính, cơ sở vật chất, kinh nghiệm quản lý và đáp ứng
tiêu chí theo quy định của Chính phủ." Đồng thời, bổ sung cơ chế phối hợp liên
vùng theo hướng sửa khoản 5 thành: "Chính quyền địa phương chủ động phối
hợp liên kết nội vùng và liên vùng trong phát triển kinh tế - xã hội thuộc phạm
vi được phân quyền trên cơ sở quy hoạch vùng, có sự giám sát và điều phối của
Chính phủ."

Cho ý kiến về nội dung này, đại biểu Trần Quốc Tuấn – Đoàn ĐBQH tỉnh
Trà Vinh cho rằng, đây là tư duy mới của lãnh đạo Đảng, nhà nước đã được
Luật hoá, mà hiện nay nhiều địa phương đang rất cần, để giải phóng các nguồn
lực đang bị kìm hảm bởi các điểm nghẽn về cơ chế, chính sách nhằm phục vụ
cho phát triển kinh tế xã hội trong thời gian tới. Tuy nhiên, đại biểu bày tỏ băn
khoăn để tổ chức triển khai thực hiện thuận lợi và thông suốt các nội dung phân
quyền này là hết sức khó khăn.

Do vậy, đại biểu đề xuất cần bổ sung nội dung vào Điều 18 của Dự thảo Luật về
Trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ với tư cách là thành
viên Chính phủ, trình cấp có thẩm quyền xem xét quyết định việc phân quyền
cho địa phương khi có đủ điều kiện, năng lực cần thiết, đồng thời phải bổ sung
quy định giám sát chặt chẽ nội dung này. "Có như vậy, việc phân quyền mới
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thực sự hiệu quả và các điểm nghẽn mới được tháo gỡ, các nguồn lực …. mới có
thể được giải phóng tốt nhất, nhằm phục vụ cho phát triển kinh tế xã hội của
đất nước.", đại biểu nêu quan điểm.

Cũng tại phiên thảo luận, các đại biểu còn cho ý kiến về nhiệm vụ, quyền hạn,
trách nhiệm của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ
quan ngang Bộ. Trong đó, liên quan tới nguyên tắc tổ chức và hoạt động của
Chính phủ, có ý kiến đề xuất bổ sung quy định về cơ chế trách nhiệm giải trình
là bổ sung khoản 7 vào Điều 6 nội dung “Chính phủ có trách nhiệm giải trình
công khai trước Nhân dân và Quốc hội về các chính sách lớn, thông qua các báo
cáo định kỳ, phiên chất vấn công khai, và cơ chế phản biện xã hội do Mặt trận
Tổ quốc Việt Nam tổ chức.”

Ngoài ra, có ý kiến đại biểu đề nghị, Chính phủ cần khẩn trương chỉ đạo các Bộ
ngành Trung ương sớm ban hành các Văn bản quy phạm pháp luật để hướng
dẫn thi hành các Luật được thông qua tại kỳ họp này. Đặc biệt là rất cần ban
hành một Nghị định quy định về “Phân cấp, phân quyền” theo hướng rõ ràng,
minh bạch và chặt chẽ để các chủ thể phân cấp, phân quyền và chủ thể được
phân cấp, phân quyền dễ dàng triển khai thực hiện một cách thông suốt, hiệu
quả.

Đại biểu Trần Văn Khải – Đoàn ĐBQH tỉnh Hà Nam. Ảnh quochoi.vn

Thay mặt Ban soạn thảo, Bộ trưởng Bộ Nội vụ Phạm Thị Thanh Trà đã
phát biểu tiếp thu, giải trình, làm rõ một số vấn đề đại biểu Quốc hội nêu
liên quan tới quy định về nguyên tắc phân định thẩm quyền; về phân quyền,
phân cấp, ủy quyền; về nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của Chính phủ, Thủ
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tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ;..

Cho biết sẽ nghiên cứu tiếp thu, giải trình đầy đủ các ý kiến đóng góp của các vị
đại biểu Quốc hội, Bộ trưởng Bộ Nội vụ phân tích về sự cần thiết, ý nghĩa, quan
điểm sửa đổi Luật Tổ chức Chính phủ trong bối cảnh hiện nay. Trong đó, tập
trung làm rõ và nhấn mạnh vấn đề mang tính cốt lõi, căn cơ trong lần sửa đổi
này là hoàn thiện nguyên tắc phân cấp, phân quyền, ủy quyền theo Hiến định
và chủ trương của Đảng nhằm tạo sự chủ động, sáng tạo, thúc đẩy tinh thần tự
chủ, tự chịu trách nhiệm, năng động sáng tạo của các cơ quan hành chính nhà
nước nhất là chính quyền địa phương; tạo hành lang pháp lý để xử lý những vấn
đề thực tiễn, tháo gỡ các “điểm nghẽn” về thể chế và khơi thông nguồn lực...

Kết luận phiên họp, Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định cho biết, qua
thảo luận, các đại biểu tán thành sự cần thiết và nhiều nội dung cơ bản của dự
thảo Luật Tổ chức Chính phủ sửa đổi. Ý kiến phát biểu tâm huyết, trách nhiệm,
toàn diện, trên tinh thần xây dựng, góp ý nhiều nội dung, đề xuất nhiều phương
án cụ thể nhằm hoàn thiện dự thảo luật.

Sau phiên họp này, Ủy ban Thường vụ Quốc hội sẽ chỉ đạo Ban soạn thảo và các
cơ quan liên quan khẩn trương nghiên cứu tiếp thu nghiêm túc, giải trình đầy
đủ, thấu đáo các ý kiến của đại biểu Quốc hội tại tổ và hội trường để chỉnh lý,
hoàn thiện dự thảo luật đảm bảo chất lượng cao nhất, trước khi trình Quốc hội
xem xét, thông qua.
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