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Céac chuyén gia va doanh nghiép déu kién nghj cac co quan lam luat can tang
cuong, cong khai 1ay y ki€n dong gép cia doanh nghiép va nguoi dan, khéng
thé l[am theo quy trinh tat.

Méi cat phan ngon

Ngay 17/10/2019, tai Ha N6i, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) da t6 chirc H6i thao: “Phap luat Viét Nam da san sang cho hdi nhap?”.
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PHAP LUAT VIET NAM
DA SAN SANG CHO HOI NHAP?

Quang canh héi thdo

Trong béi canh Viét Nam dang tich cuc tham gia vao cac hiép dinh thuong mai
quoc té, sé cé nhiéu van ban phéap luat can phai xem xét va stra d6i dé€ phu hgp



v3i cac cam két quoc té.

Thuc tién nay doi hdi cdc van ban phéap luat can dugc nang cao chat lugng dé
tranh tinh trang vira ban hanh da phai sira déi vi khong c6 tinh kha thi, mau
thuan véi cac van ban khac, hoac tao thém nhing rao can phap ly méi cho
doanh nghiép, dnh hudng dén su phat trién kinh té chung cta dat nudc.

Luat ban hanh cac van ban phap luat da cé nhiing quy dinh rat ré rang vé cong
khai, minh bach va lay y ki€n cla cac doi tugng cé lién quan trong qua trinh xay
dung cac van ban phéap luat. Tuy nhién, trén thuc té van con cé nhing van ban
dugc soan thao va ban hanh chua theo nhitng qui dinh nay hoac chua cé danh
gia tdc dong kinh té - xa hdi cia van ban mot cach toan dién.

Phat bi€u tai hoi thao, Trudng ban Phap ché clia VCCI Bau Anh Tuan, nhan

) HOI NHAP? ..

) 16n

D&u Anh Tuén, Truong ban Phdp ché, VCCI phat biéu tai hoi thao

Cé 10 tiéu chi d€ danh gid mot van ban phap luat tét: su can thiét, tinh hop ly,
tinh thong nhat, tinh kha thi, tinh minh bach, chi phi tuan thu thap, ddm bao
quyén tu do kinh doanh, thic day canh tranh, gidm nguy co nhiing nhiéu, du
tinh tién liéu. Trong s6 nhiing yéu t6 dadm bdo chat lugng clia mét van ban phap
luat, tinh hgp ly, tinh théng nhat, tinh kha thi va tinh minh bach la nhiing yéu to
vO cung quan trong.

V@i thudc do nay, theo 6ng Dau Anh Tuan, phap luat Viét Nam con rat nhiéu
viéc phai lam dé tot hon. Nhiéu doanh nghiép phan anh, phap luat cé nhiéu
thay d6i nhung van phuc tap, trung binh 1 luat c6 téi 10,5 nghi dinh, 37 théng



tu clia cac bd, nganh, nén quy dinh tur luat cé thé thuén Igi nhung xuéng nghi
dinh, thong tu lai khéng con dugc dam bao.

Pac biét, dai dién VCCI con cho rang, cac doanh nghiép con bi “4m anh” badi van
dé hoi to, khi cac quy dinh ap dung khac nhau, khién doanh nghiép c6 thé mét
ngay bi co quan nha nudc yéu cau nop lai mot khoan tién 16n... Ngoai ra, vdi
nhirng mo6 hinh kinh doanh mdéi, Viét Nam con tuong doi ling ting. Hién phéap
luat cé 2 xu hudng véi mo hinh kinh doanh méi, mét la dung moé hinh cl ap
dung vao, hai la “mac ké”.

Doéng quan diém, TS. Nguyén Dinh Cung, Nguyén Vién trudng Vién Nghién cu
kinh té trung uong (CIEM) cling bay té su quan ngai khi doanh nghiép dang bi
“tréi budc” badi cac quy dinh phap luat, trong khi Viét Nam mé clra thi truong rat
manh nén doanh nghiép khong thé tan dung dugc co hoi.

“Céac doanh nghiép bi tréi budc ¢ ché khéng ti€p can dugc co hdi kinh doanh,
nguon luc kinh doanh, khién khéng thé tién dodn dugc phap luat. Nén quyén tu
do kinh doanh cé cdi thién, nhung an toan trong hoat déng kinh doanh chua
dugc cai thién. Chinh su khdong an toan nay khién hoat dong dau tu thién vé
ngan han, nhé 1é, khéng quy mé, khdong dai han, khdng chién lugc.

Ngoai ra, hé thong phap luat cliia Viét Nam dang & tinh trang “Luat 1, Nghi dinh
10, Théng tu 100", chua ké hang ngan van ban diéu hanh “xin - cho” tu cap
Chinh pha dén céc b, nganh, dia phuong. Nghia la, Viét Nam van dang diéu
hanh bang hanh chinh, khéng theo chiéu ngang nén cé cach hiéu khac nhau
khi€én thanh ki€m tra doanh nghiép thé nao cling cé chd sai, dan tdi bat 6n
trong kinh doanh rat [én.

Chdng ta lau nay van chi cat di phan ngon, chua stra dugc gbc ré van dé, ma
stra phan ngon thi sé moc ngon md&i, moc 1& méi, nén vé can ban, ching ta
khong giadi quyét dugc nhing vudng mac cia phap luat”, TS. Nguyén Dinh Cung
phan tich.

Thuc su thay déi tu duy

T nhitng ton tai néu trén, cac chuyén gia va doanh nghiép tai hoi thao déu
nhan manh dén yéu cau phai thay déi tu duy, thay déi cach thic lam luat hién
nay. Cac co quan nha nudc phai that sy quyét tdm dé cé hé thong phéap luat
kinh doanh thuc su thuan Igi cho doanh nghiép.

“Cac gidi phap xay dung phap luat trong thoi gian téi can loai bé nhiing quy
dinh khéng minh bach, tiép tuc gidm rao can gia nhap thi truong, bdo vé quyén
tu do kinh doanh, chéng Igi ich nhém, chéng chéng chéo phéap luat, tang cudng



cobng khai, 18y y kién doanh nghiép, nguai dan. Pac biét, nhitng van ban luat cé
anh hudng rong rai nhu cac luat thué thi khéng nén lam theo quy trinh rit gon
dé€ dam bao cho nguodi dan va cac doi tuong cé lién quan dugc tham gia gép y
trong qua trinh xay dung van ban luat”, 6ng Tuan nhan manh.

TS. Nguyén Dinh Cung cho rang, cac luat con chdéng chéo nhung cai cach khong
nhiéu vi day la nhirng chd c6 rat nhiéu quyén lgi. Vi thé, mudn sa luat thi
khéng nén dé ting b6 sira ma phai cé mét nhém chuyén gia doc 1ap, phai cé su
chi dao ctia mot Pho Tha tudng thi méi cé thé tao dugc su thong thoang cho hé
thong phap luat.

“Xay dung phap luat la phai suy nghi 3 lan: suy nghi di, suy nghi lai réi suy nghi
theo chiéu ngang. Néu cr lam ao ao thi sé tao ra nhiéu van dé can phai diéu
chinh”, TS.Cung nhan manh.

Ngoai ra, cac chuyén gia va doanh nghiép déu kién nghi cadc co quan lam luat
can tang cuong, cong khai lay y kién déng gép clia doanh nghiép va nguoi dan,
khong thé lam theo quy trinh tat.

Luat su Tran HGu Huynh, Cha tich Trung tam Trong tai Quoc té Viét Nam (VIAC)
da nhan manh dén vai tro ctda hiép hoi doanh nghiép, cadc bén can song hanh
dé gilp moi truong kinh doanh tét hon.

Ong Nguyé&n Van Toan, Phé Chu tich Hiép hdi Doanh nghiép dau tu nudc ngoai
(VAFIE) thi cho rang, cac nha lam luat phai nhin rong han, dimg lam cai trudc
mat ma can xay dung trén tinh than phat trién lau dai, gitp doanh nghiép chu
dong cho cac hoat dong dau tu.

Ong Mark Grillin, Trudng nhém céng tac Thué va Hai quan, Dién dan doanh
nghiép Viét Nam (VBF) da chia sé moét so kinh nghiém quoéc té cla minh vé
nhirng viéc nén va khéng nén trong qua trinh soan thao chinh sach.
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Theo 6ng Mark, diém dau tién cac nha soan thao chinh sach can luu y la xac
dinh nhitng muc tiéu cu thé khi xay dung chinh sach va thuc hién theo nhiing
muc tiéu nay. Bén canh dd, co quan soan thao can xac dinh cac déi tugng lién
quan, dam bao cé sy tham gia clia ho trong suét qua trinh xay dung chinh sach,
hi€u ré mdc d6 dnh hudng lgi ich cda chinh sach déi véi cac bén lién quan, dé
loai trir viéc chinh sach chi phuc vu lgi ich ciia mot hoac mét sé nhdm ma gay
ra nhirng rui ro, thiét hai cho cac nhém con lai.

Tu dé xac dinh cac phuong an thay thé, giai phap phu hop, tranh cac quy dinh
ma thuc té cudi cung hiéu qua bang khéng do lgi ich ma chinh sdch mang lai da
bi triét tiéu hoac tham chi con nhdé hon nhiing hé qua khong mong muén ma
chinh sach gay ra.

Ong Mark khang dinh, cdc nhém lién quan, khéng chi gém céc doanh nghiép
trong nganh cong nghiép, ma con trong chudi cung (ng va cac nganh phu trg,
déu can dugc coi la doi tadc clta cac co quan lap phap trong subt qua trinh xay
dung chinh sach dé tim ra nhirng phuong an tot nhat.

Ong Nguyén Tién Vy, Phé Cha tich Hiép héi Bia Ruou va Nuédc giadi khat cling dé
xuat, cac co quan qudn ly nha nudc can cong khai, minh bach cac van ban phap
luat, nhat la cac luat va chinh sach vé thué, vi cac chinh sach thué cé tac dong
sau roéng khong chi déi véi nhitng doi tuong truc ti€p ndp thué ma con cac
nganh cong nghiép phu trg cé lién quan.



Cu thé, theo mo6t nghién clu cta Vién Quan ly Kinh té Trung uong, néu danh
thué tiéu thu dac biét doi véi nudc ngot thi khéng chi nguai tiéu dung va nganh
cbng nghiép nudc gidi khat bi anh huéng ma 21 nganh céng nghiép phu trg va
tong san pham quéc ndi (GDP) cling bi dnh huéng theo.

Két ludn hoi thdo, 6ng Pau Anh Tuan cho rang, trong qué trinh xay dung cac
van ban phéap luat, nhat thiét phai cong khai, minh bach du thdo van ban dé
ngudi dan va doanh nghiép cé thé tham gia gép y kién, han ché toi da viéc ap
dung cac thu tuc rat gon.

Bén canh do, 6ng Tuan cling nhan manh dén su can thiét phai tién hanh danh
gia tdc dong kinh té - xa hodi cla cac van ban phap luat va chinh sach méi truéc
khi ban hanh dé khéng tao ra nhitng hé qua khéng mong doi.

Hoan Nguyén




