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POBI 2019: Pa c6 24 tinh céng khai day du
thong tin vé ngan sach nha nudc
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Nam 2019, d& cé 24 tinh céng khai DAY BU thdng tin vé ngan sach nha nudc
(tuong Gng véi nhdm nhém A - di€m xép hang tir 75-100), trong khi nam 2018,
con so nay chi c6 cé 6 tinh. Mc do coéng khai ngan sach nha nudc cla 63
tinh/thanh phé nam 2019 da cai thién hon so véi nam 2017 va 2018.

Anh minh hoa

D6 la thong tin duge cong bo tai HOi thdo cong bd Chi s6 cong khai ngan sach
tinh (POBI 2019) dugc t6 chirc séng nay (8/7/2020).

Tin hiéu dang khich lé

Khao sat Chi s6 céng khai ngan sach tinh (véi tén viét tat tiéng Anh la POBI) la
khao sat dau tién & Viét Nam vé muic dé cong khai ngan sach tinh bat dau tir



nam 2017 va tiép tuc dugc thuc hién doi véi nam 2018 va hién tai la 2019. Chi
s6 c6ng khai ngan sach la cong cu gilp cac tinh, thanh pho c6 thé tham chiéu
va do dac muc do cong khai, minh bach trong quan Iy NSNN va muc dé thuc thi
Luat NSNN nam 2015.

POBI gilip tang niém tin clia ngudi dan va cac doi tac phat trién déi véi quan ly
ngan sach tai dia phuong théng qua cac hinh thic minh bach, gidi trinh va su
tham gia vé ngan sach. POBI la ciling la cong cu gitp cho Viét Nam thuc hién
ngay cang tot hon no luc cdi cdch hanh chinh va tai khda, gép phan thuc hién
cam két v6i muc tiéu phat trién bén viing SDG 16 vé minh bach, giai trinh cé su
tham gia cGia nguai dan. Véi POBI, chinh quyén dia phuong c6 thé theo doi,
danh gid muic d6 céng khai minh bach vé ngan séch nham nang cao hiéu qua
va hiéu luc quan tri dia phuong.

Nam 2019 la nam th 3 lién tiép cd xép hang cong khai ngan sach tinh. POBI
2019 bao gém hai tru cot vé qué trinh céng khai minh bach va su tham gia vé
ngan sach gébm: tru c6t vé minh bach céng khai ngan sach; tru cét vé su tham
gia. Nam 2019 la nam th hai thuc hién khdo sat POBI cé cac yéu to vé su tham
gia. BDiém x€p hang Minh bach ngan sach dugc danh gia véi 75 cau hoi danh
cho tru c6t minh bach véi 10 loai tai liéu, trong dé c6 7 tai liéu dugc quy dinh
trong bat budc phai cdng khai theo Luat ngan sach Nha nuéc 2015.

Khao sat cling danh gia tinh day du, kip thoi, san cé va thuan tién cua céc tai
liéu vé ngan sach dia phuong. BDong thai, khao sat POBI 2019 1an dau tién cham
diém vé do tin cay cla lap du todn ngan sach khi so sanh véi bdo cdo quyét
toan tuong ng. 2 K&t qud khdo sat POBI 2019 cho thay chi so6 trung binh vé
c6ng khai ngan sach tinh dat 65.55 diém trén téng s6 100 di€ém quy déi xép
hang, cao hon so véi chi s6 trung binh déi véi POBI 2018 la 51 diém va POBI
2017 la 30.5 diém. Diéu nay cho thay mdc do cong khai ngan sach nha nudc
cla 63 tinh/thanh phd nam 2019 da cai thién hon so véi nam 2017 va 2018.

Tin hiéu déng khich 1& 1a nam 2019, d& cé 24 tinh céng khai DAY BU thdng tin
vé ngan sach nha nudc (tuong ang véi nhdm nhém A - diém x€p hang tur 75-
100), trong khi nd&m 2018 chi cé cé 6 tinh cdng khai DAY DU thong tin vé ngan
sach tinh. Ngoai ra, C6 27 tinh céng khai TUONG DOI, thudc nhédm B (diém x&p
hang tir 50 dén duéi 75 diém); 9 tinh cdng khai CHUA BAY DU (Nhém C, diém
x&p hang tir 25 dén dudi 75) va chi ¢6 3 tinh IT cédng khai la Hoa Binh, Béng
Thap va Lang Son. Nhu vay, déi véi 2019, da cé 51 trong tong s 63 tinh thanh
c6 muc diém trén trung binh, trong khi con sé nay trong nam 2018 chi la 31
tinh.



Diéu nay cho thay no luc ré rét trong viéc cai thién céng khai minh bach ngén
sach cua cac dia phuong. POBI 2019 tiép tuc cho thay su khac biét gira mirc do
cbng khai ngan sach tinh cua cac vung. Vung Duyén hai Nam Trung B6 va vung
Dong Nam B6 la hai vung cé diém x&p hang POBI trung binh cao nhat, 1an luot
la 77.16 va 73.81 diém, ti€p theo dé la vung Tay Nguyén (70.27 diém) va Dong
bang song HONg (68.24 diém). Vung Bac Trung Bd c6 s6 diém trung binh thap
nhat trong 7 vung dia ly, chi dat 52.62 diém, ti€p dé la Dong bang séng Clu
Long (58.7 di€m) va khu vuc Trung du va mién nudi Bac bd véi 63.5 diém. Két
qud khdo sat POBI 2019 cho thay, mic do céng khai du thdo du todn ngan sach
nam 2020 trinh HDND tinh ti€p tuc dugc cai thién so vdi cdc nam trudce. So6 tinh
cong khai tai liéu nay trong POBI 2019 la 54 tinh, so véi 47 tinh trong POBI
2018.

Ngoai ra, tinh kip thoi va tinh day du cda tai liéu nay dugc cdi thién nhiéu so vdi
nam 2018. S6 tinh cong bé ddng han tang tur 29 tinh (46%) 1én 36 tinh
(57.14%). Du toadn ngén sach dugc HDND tinh quyét dinh van ti€p tuc la nhém
tai liéu dugc cong khai nhiéu trong s6 cac loai tai liéu ngan séch bat budc phai
céng khai, mac du chi cé 58 tinh (92.06%) tinh cé c6ng khai tai liéu nay, it hon
1 tinh so v&i két qua trong POBI 2018. So6 tinh céng b6 ddng han la 35 tinh
(55.56%), it hon so véi POBI 2018 la 39 tinh 3 (61.9%), s6 tinh cong b6 day du
13 bang biéu cta du thao du todn trinh HDND tinh tang tir 16 tinh (25.4%) 1én
27 tinh (42.86%). Quyét todn ngan sach tinh nam 2018 la tai liéu ngan sach cé
sO luogng cac tinh cong b6 cong khai tuong doi cao.

Tién bd dé cai cach tai chinh céng

Két qua khao sat cho thay c6 57/63 tinh thanh (tuong duong 90.48%) cé cong
bd cong khai loai tai liéu nay. Quyét todn ngan sach tinh nam 2018 cling la loai
tai liéu cé ti 1é cac tinh céng bo ding thoi han tuong déi cao. Cé 40 tinh (tuong
duong 63.49%) cong bo tai liéu nay trong vong 30 ngay sau khi HDND tinh ban
hanh Nghi quyét phé chuan Quyét todn ngan sach tinh nam 2017, ding thoi
han quy dinh ctia Théng tu 343. C6 6 tinh (tuong duong 9.52%) cong khai ké tir
ngay th 31 dén ngay thr 60, va 11 tinh (tuong duong 17.46%) coéng khai cham
hon 60 ngay hoac khéng xac dinh dugc chinh xac thoi di€ém céng khai.

Bdo cdo Tinh hinh thuc hién ngén séch tinh nam 2019 Ia loai tai liéu bat budc
phai cong bo cong khai cé ti 1é cac tinh cong khai thap trong sé céac tai liéu tinh
diém POBI. Chi c6 42/63 tinh thanh (tuong duong 66.67%) c6 cong bd cong khai
loai tai liéu nay. Tuy nhién, s6 tinh cong bd diing han tang tir 15 tinh (23.8%)
trong khao sat POBI 2018 |én 28 tinh (44.44%) nam 2019. M{c d6 day du cua
cac tai liéu ngan sach da dugc cai thién dang ké so trong POBI 2018 va tiép tuc



cdi thién trong POBI 2019. C4c bao cdo tinh hinh thuc hién quy 1 nam 2019 va
bao cdo tinh hinh thuc hién 9 thdng nam 2019 la loai tai liéu dugc cdng khai véi
day du bi€u mau nhiéu nhat, véi 53 tinh céng khai day du 3 bang bi€u theo nhu
qguy dinh trong Théng tu 343.

B&o cdo du thdo du todn 2020 trinh HDND tinh la bdo cdo it dugc cong khai kém
day du bang bi€u nhat (chi c6 18 tinh céng khai dd 13 bi€u mau, tuong duong
v3i 28.57%), theo sau dé la bdo cdo du todn 2020 da dugc HDND quyét dinh véi
27 tinh c6ng khai du 13 biéu mau, tuong duong véi 42.86%. Bao cdo ngan sach
cong dan la tai liéu khong bat budc coéng khai theo Luat NSNN 2015, nhung can
phai cong khai theo thong 1é tot clia quoc té. So lugng cac tinh cong bo béo céo
ngan sach céng dan tang tir 1 tinh trong ky khao sat 2018 Ién 14 tinh trong
POBI 2019. Cac tinh c6 cong bd bdo cdo ngan sach cong dan trong khao sat
POBI 2019, bao 4 gobm Vinh Phuc, Vinh Long, Thanh Hda, Tay Ninh, Quang Tri,
Quang Ninh, Quang Nam, Hai Phong, Hai Duong, Ha Giang, Da Nang, Binh
Duong, Ha NOi, va Ba Ria - Vliing Tau.

Két qua nay cho thay, cac tinh da c6 no luc cong khai ngan sach theo nhu ding
quy dinh cta Viét Nam ma cé thé cong khai theo nhu thong |é tét cla quoc té.
Danh muc du &n dau tu cong la tai liéu dugc cac tinh cong khai tuong déi day
du véi 50 tinh cong khai (tuong duong véi 79.37%). Tuy nhién, con sb nay la
cao hon so vGi POBI 2018 (vGi 46 tinh thanh céng bo loai tai liéu nay). Trong so
dé, cd 25 tinh (tuong duong 39.68%) cong bo tai liéu di kém véi ngay cong khai,
3 tinh (tuong duong 4.76%) céng khai cham, va 20 tinh cé c6ng bo tai liéu
nhung khong di kem véi ngay céng khai trén cong théng tin dién t&r ciia UBND
tinh, HDND tinh va Sé Tai chinh tinh. Ngoai ra, POBI 2019 cling cham diém vé
viéc cong khai Bao cao tinh hinh ng cong cua tinh trong nam 2019. C6 31 tinh
(tuong duong 49.21%) cong bo tai liéu nay. \

Trong so6 d6, cé 28 tinh (tuong duong 44.44%) cong bo tai liéu di kém vdi ngay
cbng khai, 3 tinh con lai (tuong duong 4.76%) c6 cong bo tai liéu nhung khdng
di kem véi ngay cong khai trén céng thong tin dién t& ctia UBND tinh, HDND
tinh va S& Tai chinh tinh. D6i véi cac tai liéu khong tinh diém POBI, loai tai liéu
dugc cac tinh cong khai nhiéu nhat la Huéng dan xay dung du toan ngén sach
nam 2019 cua tinh véi 34 tinh cong khai. Chi cé 7 tinh (Ba Ria - Ving Tau, Lao
Cai, Quang Binh, Quang Ngai, Thanh Hdéa, Vinh Long, vaHa Nam) cong b6 Két
qud kiém todn ngan sach tinh, két qua thuc hién ki€n nghij ctia Kiém toan nha
nudc nam 2016 hoac nam 2017.

T6ng diém cho céc tai liéu khuyén khich cong khai trong POBI 2019 la 200
diém, tuong duong 100 diém quy déi. Vinh Long, Thanh Héa, Lao Cai, va Quang



Binh la tinh ding dau danh sach céac tinh cong khai cac loai tai liéu khuyén
khich cong khai vGi diém s6 toi da. K&t qua khao sat POBI 2019 cho thay trén
website clia Sé Tai chinh clia hau hét cac tinh déu c6 thu muc riéng vé cong
khai ngan sach. Trong s6 63 tinh thanh, cé 61/63 tinh da c6 thu muc céng khai
ngan sach trén céng thong tin dién t& cla S& Tai chinh tinh. Hai tinh Dong Thap
va Hoa Binh dé khéng c6 thu muc riéng vé céng khai ngan séch. 5 Vé tinh dé
tiép can, doéi vai cac tinh cé thu muc riéng vé cong khai ngan sach, c6 58 tinh
phan chia cu thé thu muc riéng vé cong khai ngan sach theo tai liéu hoac theo
nam va c6 ndi dung cap nhat.

Cé duy nhat 1 tinh phan chia ndi dung trong thu muc riéng vé cong khai ngan
sach theo tai liéu hoac theo nam nhung khong cap nhat ndi dung, dé la Ca Mau.
Cé 2 tinh khéng phan chia cu thé thu muc riéng vé cong khai ngan sach theo tai
liéu hoac theo nam nhung van co tai liéu, la Can Tho, va Ninh Thuan. Tinh thuan
tién cla cac tai liéu dugc coéng khai trong khdo sat POBI 2019 cling dugc cai
thién tich cuc so vGi POBI 2018. Ty |é tai liéu céng b6 véi dinh dang file scan
hodc PDF khéng thé chuyén d6i sang dinh dang excel va world giam tur 73.9%
nam 2018 xudéng con 28.67% trong nam 2019.

Két qud khdo sat POBI 2019 doi véi tru cot vé su tham gia cla ngudi dan cho
thay nhin chung céc tinh iT tao diéu kién dé ngudi dan tham gia vao quy trinh
ngan sach. S6 diém quy déi trung binh cla 63 tinh thanh phé la 38.01 diém.
Tinh Vinh Long dat diém s6 cao nhat vGi 90 diém. Phl Yén va Thai Binh la 2 tinh
c6 s6 diém bang nhau va la cac tinh cé sé diém thap nhat ca nudc (10 diém).

Viét Nam dang thuc hién céc tién b6 dé cai cach tai chinh céng, gbép phan nang
cao hiéu qua sir dung ngan sach cta Chinh phu. Tang cuong tinh minh bach va
cong khai vé ngan sach la mét trong nhitng ndi dung quan trong cda lan cai
cach nay. Ba cé nhiéu cai thién vé loai tai liéu, ndi dung, thai han va phuong
tién d€ cong khai tai liéu ngan sach. Su cai thién dang ké cua chi s6 POBI 2019
so véi nhitng nam trudc doé cho thay cac dia phuong nang cao y thic trong cong
khai ngan sach.

Tuy nhién, cac tinh, thanh pho hoan toan cé kha nang ti€p tuc cai thién dugc
muc do cong khai ngan sach vai tinh than cha dong, trach nhiém hon, nham
dam bdo hiéu qua ngan sach, dong thai cé co ché cho ngudi dan tham gia trong
qua trinh ngan sach thong qua viéc hi€u va ti€p can tai liéu vé ngan séach kip
thai va day du. 6 POBI la mo6t sadng kién quéc gia, dugc thuc hién doc 1ap badi cac
t6 chirc nghién ctu, phi lgi nhuéan.



Khdo sét POBI 2019 duogc thuc hién chinh bdi hai t6 chirc thanh vién clia Lién
minh Minh bach Ngan sach (BTAP) la Trung tam Phat trién va H6i nhap (CDI) va
Vién nghién ctu Kinh té€ va Chinh sach (VEPR), vGi su hoé trg cta té chirc Oxfam
va Vién Konrad Adenauer tai Viét Nam, trong khuon khé du an “Thic day céng
khai, minh bach va su tham gia clia ngusi dan vao quan ly ngan séch Nha
nugc”.

Poan Hué




