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Quan ly, st dung tai san von Nha nudc tai
doanh nghiép: Nhitng van dé can hoan thién
07:01 27/10/2020

Chinh phu vlira cé bdo cdo guii Quéc hoi vé hoat déng dau tu, quan ly, sir dung
von nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi toan quéc va viéc quan ly, st
dung Quy HO trg sap xép va phat trién doanh nghiép nam 20109.
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Thdo g& khd khdn, ddy nhanh qua trinh sap xép cd phan hdéa, thodi vén DNNN
(Anh minh hoa)

Hoan thién vé co ché chinh sach

Trong giai doan vira qua, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da chi dao cac bo,
nganh nghién clu, xay dung dé ban hanh hoac trinh cap cé tham quyén ban
hanh hé thong co ché chinh sach, phap luat vé quéan ly, s dung von, tai san
nha nudc tai doanh nghiép, vé c6 phan hda, thodi vén, co cau lai DNNN day du,




dong bo, théng nhat, kip thoi theo ding chu truong cla Dang va hé théng phéap
luat cia Nha nudéc.

Hé théng céc co ché chinh sach phap luat dugc ban hanh day da, thuong xuyén
dugc cap nhat, diéu chinh bé sung dé phu hop véi thuc tién hoat ddng cla
doanh nghiép va tinh hinh thi trudng; x& ly kip thoi cac khé khan, vudng mac
phat sinh; da dap Ung, phuc vu cho céc yéu cau d6i méi, sap xép va nang cao
hiéu qua quan ly, s dung vén nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan hda, thoai
von tai DNNN.

Vé co ché chinh sach vé quan ly, sir dung von, tai san clia nha nudc tai doanh
nghiép, ngay 8/3/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP s(ra
déi, b6 sung mot s6 diéu cta Nghij dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua
Chinh pha vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan ly, s&t dung von,
tai sdn tai doanh nghiép dé stra d6i nhirng ndi dung cho phu hgp véi yéu cau
thuc tién phét sinh trong qua trinh thuc hién dau tu von nha nudc vao doanh
nghiép va qua trinh thodi von nha nudc dau tu tai cac coéng ty cé phan, cong ty
TNHH 2 thanh vién tré Ién.

Ciing tai khodn 4 Diéu 42 Luat s6 69/2014/QH13 vé quan ly, s&r dung von nha
nudc dau tu vao sdn xuat kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh, Chinh phd quy
dinh chi tiét viéc thuc hién quyén, trach nhiém cuia co quan dai dién chu sé
h(ru.

Hién nay, Chinh phu da giao B0 Tai chinh cha tri, phéi hop véi cac co quan, don
vi thuc hién ra soét, téng két danh giad nhirng vuéng mac, khé khan khi trién
khai thuc hién Luat s6 69/2014/QH13 vé Quan ly, st dung von nha nudc dau tu
vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép dé bdo cdo Thu tuéng Chinh phd,
Chinh phu trinh Quéc héi stra d6i, b6 sung Luat.

Vé ca ché chinh sach c6 phan héa, ngay 16/11/2017, Chinh pha da ban hanh
Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP vé chuyén DNNN va Céng ty TNHH MTV do doanh
nghiép nha nudc dau tu 100% von diéu |é thanh cong ty c6 phan... Nghi dinh va
cadc Théng tu hudng dan da tao diéu kién dé€ nang cao hiéu qua hoat dong cla
doanh nghiép ndi chung va chuyén déi doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh
cOng ty c6 phan ndi riéng trong thoi gian tdi, ngan chan that thoat von va tai
san nha nudc, tap trung vao céng tac xac dinh gia tri tai sdn va xt ly dat dai
cla doanh nghiép c6 phan hoéa.

Chinh pha da giao B6 Tai chinh chu tri nghién cltu, stra déi, bé sung mot so diéu
cta Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP va Nghij dinh so
32/2018/ND-CP theo hudng dam bao céng khai, minh bach theo co ché thi




truong, dung quy dinh ctda phéap luat, trdnh that thoat von, tai san cda nha nudc
trong qua trinh c¢6 phan hda, thoai von.

Két qua chua nhu mong doi

Qua bdo cdo cla cac co quan dai dién chu sé hitu, tinh dén thoi diém két thic
nam tai chinh 2019, c6 818 DN c6 vén Nha nudc. Trong do, 491 DNNN nam gidr
100% von diéu 1&; 327 DN cé ¢6 phan, vén gép cia Nha nudc. Tong vén Nha
nudc dang dau tu tai 818 doanh nghiép la hon 1,6 triéu ty dong, tang 4% so Vvaéi
thuc hién nam 2018.

Cu thé, déi véi 491 DNNN ndm 100% von, cé téng tai san xap xi 3 triéu ty dong.
Lai phat sinh trudc thué ciia cdc DNNN dat 162.750 ty dong, gidm 2% so Vi
thuc hién 2018. Trong dé, c6 44/491 DNNN (chi€ém 9% téng s6 DNNN) c6 16 phat
sinh, v&i téng s6 16 phat sinh la 619 ty dong.

Riéng s6 liéu 76 tap doan, té6ng cong ty nha nudc, cong ty me con cho thay téng
tai sdn cdc don vi nay nam gilr la trén 2,73 triéu ty dong.

Céc tap doan, tong céng ty nay cé téng sé ng phai tra la trén 1,44 triéu ty dong,
tuong duong véi thuc hién nam 2018, chiém 53% t6ng ngudn von cla cac tap
doan, tong cbng ty.

Theo béo cdo hgp nhat clia cac tap doan, téng cong ty, téng doanh thu dat hon
1,5 triéu ty dong, tang 7% so vdi thuc hién nam 2018.

Doanh thu 16n theo soé liéu bdo cdo hgp nhat tap trung chd yéu & khoi tap doan,
trong dé: Tap doan Dién luc (399.508 ty dong); Tap doan Dau khi quéc gia
(397.051 ty dong); Tap doan Vién thong quan doi (145.265 ty dong)...

Lai phat sinh trudc thué dat 147.519 ty dong, gidm 3% so véi thuc hién nam
2018.

Bdo cdo hop nhat cé 12 tap doan, téng cong ty con 16 Ily ké la haon 7.440 ty
doéng. Trong dé, Téng céng ty Hang hai 16 hon 3.000 ty déng, Tap doan Hdéa
chat 16 han 2.780 ty dong, Téng cong ty Ca phé 16 hon 819 ty dong...

Ngoai ra, c6 6 Cong ty me con 16 10y ké la 2.819,607 ty déng gom Cong ty me -
Tap doan Hoéa chat VN (1.845 ty dong); Cong ty me - Téng cong ty Ca phé VN
(463,415 ty dong); Céng ty me - Téng ty Hang hai VN (280,129 ty dong)...

Doi véi 327 doanh nghiép cé von gdp cla nha nudc, bdo cdo cta Chinh phu cho
biét: Cac doanh nghiép sau c6 phan héa van c6 xu hudng tang trudng 6n dinh,
ty 1& von nha nudc gbp tai cac cong ty c6 phan cd xu hudng dich chuyén gan




lién v&i qua trinh tai co cau, c6 phan héa DNNN. Nha nudc nam gitr trén 50%
von diéu |é tai 185 doanh nghiép cé vén nha nudc, chu yéu tap trung tai cac tap
doan, tong cbng ty I6n va cac doanh nghiép cung ng, sdn pham, dich vu cong
ich sau khi thyuc hién c¢6 phan héa.

Tuy nhién, Chinh pha cho rang: Van con cé mot sé6 doanh nghiép sau c6 phan
héa hoat ddng kém hiéu qua, kinh doanh thua 16 nén khong bao toan dugc vén
cht sé& hitu nhu: Téng céng ty Co khi Xay dung (dm vén chu sé hitu 48 ty dong);
TCT Xay dung Cong nghiép Viét Nam (am von chd sé hitu 505 ty dong); TCT
Song Hong (dm von chu sé hitu 666 ty dong); Cong ty CP Luong thuc va Dich vu
Quang Nam (dm vén chu sé hitu 99 ty dong); Cong ty CP Xuat nhap khdu Da
Nang (&m von chid sé hitu 40 ty déng)...

Mot s6 doanh nghiép lién doanh hoat déng kém hiéu qud, bi am vén chu sé hitu
nhu: Coéng ty TNHH Truyén hinh sé vé tinh VN - Dai truyén hinh VN (adm von chu
s@ hitu 2.962 ty dong); Cong ty lién doanh Hai Thanh - Hai Phong (am vén chu
s6 h(tu 153 ty doéng)...

Theo bao cdo hgp nhat ctia cac doanh nghiép cé von nha nudc, cdé 63 doanh
nghiép vaéi téng so 16 phat sinh [a 1.442 ty dong. Vé mat s6 lugng doanh nghiép
c6 16 phat sinh tang 6,7% so véi nam 2018 nhung vé mat gia tri thi téng so6 16
phat sinh gidm téi 56% so véi nam 2018.

Doi v6i 415 DNNN thudc B6 quan ly nganh, UBND cap tinh, Chinh phu danh gia
van con ton tai nhiéu doanh nghiép c6 ty suat lgi nhuan trudc thué/von chu so
hitu, ty sudt lgi nhuan trudc thué/téng tai san dat thap dudi mic 1ai suat gui tiét
kiém binh quan clda ngan hang (khoang tu 1-5%). Cac doanh nghiép nay chu
yéu hoat dong trong Iinh vuc ndng, Idm nghiép, khai thac cong trinh thay lgi,
phat trién ha tang khu cdéng nghiép, giéng gia stc va giéng cay tréng.

L6 IOy ké chia cac doanh nghiép nay la 1.890 ty dong, gbm 81 doanh nghiép doc
lap con sb 16 Iy ké nam 2019 (gilr nguyén so vGi nam 2018 vé sé lugng doanh
nghiép c6 16 Ity ké&). Cac doanh nghiép nay déu phat sinh 16 trong nhiéu nam
lién tiép va da dugc cac co quan tai chinh cung cép va co quan dai dién chd sé
hitu thuc hién co ché gidm sat tai chinh theo quy dinh cta phap luat hién hanh.

Theo danh gia ctia Chinh phd, mot s6 can bo quan ly DNNN con thiéu trach
nhiém, budng long quan ly nén van con DNNN san xuat, kinh doanh hiéu qua
thap, thua 16, khéng tuang xing véi ngudn luc nam gilr; tai mot s6 DNNN van cé
nhitng du &dn chua hiéu qua, lam adnh hudng dén két qua kinh doanh ctia doanh
nghiép. Viéc thuc hién co ché x& ly tradch nhiém cla ngudi ding dau khi xay ra
sai pham chua kip thai.
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Tong céng ty Hang hai 16 hon 3.000 ty déng
X0 ly cédc du én thua lo

Theo Chinh phu, gidi phap trudc mat can phai tiép tuc quan triét sdu sac cac
quan diém, muc tiéu, nhiém vu, gidi phap sap xép, déi mai, phat trién va nang
cao hiéu qud DNNN theo Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua HOi nghi
Ban Chap hanh Trung uang Dang lan th(t 5 khéa XlI, Nghi quyét s6 60/2018/NQ-
QH14 cta Quéc hoi, tao su nhat tri cao trong toan hé théng chinh tri dé€ nang
cao hon nita nhan thic va cé hanh déng quyét liét, cu thé trong thuc hién.

Dong thoi ti€p tuc hoan thién thé ché&, khung khé phép ly vé té chirc quan ly va
hoat dong ctia DNNN, vé sap xép, c6 phan hda, thoai vén theo dang dinh
hudng, yéu cau, giadi phap va nhiém vu tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
3/6/2017 HG6i nghi lan th 5 Ban chap hanh Trung uong Dang khda Xll vé tiép
tuc co cau lai, d6i mdi va nadng cao hiéu qud DNNN va Nghi quyét sé
60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 clia Qudbc hoi, cac chi dao lién quan cta Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phd.

Tap trung xay dung Dé an co cau lai DNNN giai doan 2021 - 2025, trong tam |a
cac tap doan, tong cong ty nha nudc, lam co sé tiép tuc trién khai co cau lai,
nang cao hiéu qua hoat déng cia DNNN d€ DNNN la mot luc lugng vat chat
quan trong cta kinh té nha nudc, gép phan thic ddy phat trién kinh té va thuc
hién ti€n bd, céng bang xa hoi.

Chi dao céc co quan quan ly nha nudc can c& chic nang, nhiém vu kip thoi
nghién ctu, thdo g& nhimng kho khan, vudng mac vé co ché chinh sach trong




viéc quan ly, str dung von, tai san nha nudc tai DN va c6 phan héa DNNN.

Tang cudng cdng tac chap hanh ky luat ky cuong vé quan ly, s dung von, tai
san nha nudc tai DN va c6 phan héa, thoai von tai DNNN va DN cé von nha
nudc. Pam bao nguyén tac cong khai, minh bach theo co ché thi truong, mang
lai hiéu qua, lgi ich cao nhat cho nha nudc.

Can tiép tuc tap trung x ly cac dy an thua 16, kém hiéu qud thudc nganh Coéng
thuong theo hudng: Co quan dai dién chd sé hitu, nguai dai dién von tai doanh
nghiép can c’ vao chlc nang, nhiém vu theo quy dinh cla phap luat chiu trach
nhiém phé duyét, quyét dinh theo tham quyén cac phuong an xt ly; Co quan
quan ly nha nuéc can c chirc nang nhiém vu kip thdi nghién cGu, hoan thién
thé ché dé thdo g khé khan, vuéng mac vé co ché chinh séch trong viéc xi ly
doi véi 12 du an; Khong st dung ngan sach nha nudc dé x{r ly thua 16 ctia doanh
nghiép;

Tuan thu nguyén tac thi truong trong viéc xac dinh gia tri cac tai san, gia tri du
an con lai dé€ dam bao kha thi trong viéc chuyén nhugng, ban tai san thu hoi vé
doanh nghiép va NSNN; Khoéng can thiép hanh chinh vao cac quy trinh, thu tuc
trong viéc xr ly cac du an tir co quan quan ly nha nudc va co quan dai dién chu
sG htu; Xac dinh rd gié tri that thoat, khéng thu hoi dugc d€ gan véi viéc xir ly
trdch nhiém cac cé nhan, tap thé cé sai pham trong qua trinh dau tu, quan ly,
van hanh cac du an.

Doi véi cac tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc, DNNN: Khan truong nang
cao nang luc quan tri, nang luc canh tranh, cht trong céng tac boi duéng, dao
tao nguon nhan luc, xay dung hé théng cac chi s6 dé theo doéi, danh gia hiéu
qua san xuat kinh doanh theo cac chuan muc  quan tri hién dai va thong 1é
quéc té.

Di dau trong nghién cGu, déi méi phat trién cong nghé. Moi tap doan kinh té,
tong céng ty nha nudc phai la mot trung tam déi madi sdng tao. Xay dung hé
sinh thai doanh nghiép, hinh thanh cac chudi gia tri, tién phong trong viéc thuc
hién cudc cdch mang cong nghé 4.0 theo Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 cta B Chinh tri vé mot s6 cha truong, chinh sach, chd dong tham
gia cudéc Cach mang céng nghiép lan thu tu.

Cha dong hon nira trong hoi nhap, vuon ra thi trudng quéc té; 1ay thi trudng noi
dia lam trong tam, lam ban dap d& vuon minh hdi nhap, két néi vGi chubi gia tri
cla khu vuc va toan cau.




Phéat huy sitc manh doan két, tang cuong lién két, ho trg, gilp d& gilra cac
DNNN va cac DN trong nudc thudc cac thanh phan kinh té khéc, tao ra cac
chudi lién két, cung Ung trong nudc, giam 1é thudc vao nudc ngoai.

Cha dong tim hi€u théng tin, trang bi cac diéu kién can thiét, san sang tan dung
ca hoi, Igi thé chia cac FTAs méi dé€ chuyén hudng, tao chubi gid tri mdi, ciing co
va mad rong thi truong, khang dinh thuong hiéu Viét Nam trén thé gidi...

Ngoai ra, theo Chinh pha, can tiép tuc phat huy vai tro cta t6 chic Dang, cac té
chirc doan thé trong qua trinh co cau lai DN tlr viéc dinh hudng, chi dao quén
triét day du cac chu truong, Nghi quyét cia Dang va hé thong phéap luat cua
Nha nudc dén viéc té chic thuc hién, gidm sat qua trinh co cau lai theo phuong
an dugc cap cé tham quyén phé duyét.

Phéat huy vai tro cGa nhan dan, Mat trén Té quoc Viét Nam trong gidm sat, phan
bién xa hoi déi véi hoat ddng ctia DNNN va cong tadc quan ly nha nudc doi véi
DNNN, nhat la doéi véi viéc thuc hién chu truong clda Dang, chinh sach, phap luat
cla Nha nudc vé co cau lai, d6i mdi va nang cao hiéu quad DNNN.

Dé ra giadi phép vai cac DN thua 16, Chinh phu cho biét: Co quan dai dién chu sé
hitu phan voén nha nudc tai cac DN cé du an hoat dong kém hiéu qua, thua 16
kéo dai bdo cdo cu thé tinh hinh cla ting du an, danh gid kha nang phuc hoi
hodc phuong &n xt ly dat diém; Tach riéng viéc phuc hoi sdn xuat hoac pha
san, thanh ly tai sdn clGa dy an véi viéc xtr ly trdch nhiém cla céc ca nhan, té
chiec lién quan.

Bui Quyén




