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Trong tiến trình đổi mới và vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp,
Quảng Ninh xác định khi bộ máy được tổ chức tinh gọn, chính quyền cơ sở được
trao quyền nhiều hơn, thì việc kiểm soát quyền lực phải được thực hiện đồng
bộ, chặt chẽ, bảo đảm bộ máy vận hành thông suốt, hiệu quả, minh bạch, phục
vụ tốt nhất cho nhân dân. Đây cũng là một trong những nhiệm vụ trọng tâm
nhằm cụ thể hóa Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI.

Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI, cấp uỷ, chính quyền địa
phương các cấp trong tỉnh đã, đang cụ thể hóa chủ trương “đẩy mạnh phân
cấp, ủy quyền gắn với tăng cường kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực;
chuyển mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm” bằng những bước đi quyết liệt, thực
chất trong quá trình vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.

Ông Vũ Quyết Tiến, Phó Bí thư Tỉnh ủy, Chủ tịch Uỷ ban MTTQ tỉnh
Quảng Ninh làm việc với Ban Thường vụ Đảng ủy phường Cao Xanh
về việc vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp (3/10/2025).
(Ảnh: QMG)
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Trên tinh thần đó, các cơ quan, đơn vị tập trung hoàn thiện tổ chức bộ máy theo
hướng tinh - gọn - mạnh - hiệu năng - hiệu lực - hiệu quả, xây dựng chính quyền
liêm chính, phục vụ, kiến tạo phát triển, lấy người dân và doanh nghiệp làm
trung tâm. Việc đẩy mạnh phân cấp, phân quyền được triển khai đồng bộ với
chuyển đổi số, hình thành nền hành chính hiện đại vận hành trên nguyên tắc
“Một hệ thống thống nhất - Một dữ liệu duy nhất - Một dịch vụ liền mạch”, góp
phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội
bền vững.

Mặc dù tiến độ triển khai mô hình chính quyền địa phương 2 cấp diễn ra trong
thời gian gấp rút, yêu cầu chất lượng cao, song Quảng Ninh đã thể hiện rõ tinh
thần chủ động, quyết liệt khi cụ thể hóa 28 nghị định của Chính phủ về phân
cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền giữa các cấp chính quyền trên hầu
hết các lĩnh vực. Đây không chỉ là cơ sở pháp lý vững chắc, mà còn là nền tảng
thực tiễn quan trọng, bảo đảm cho hệ thống chính quyền địa phương vận hành
thống nhất, hiệu lực, hiệu quả, liền mạch kể từ ngày 1/7/2025 (thời điểm chính
thức thực hiện mô hình chính quyền 2 cấp).

Theo lãnh đạo Sở Nội vụ, đơn vị được giao làm đầu mối theo dõi, tổng hợp và
định kỳ hằng tháng phối hợp với các sở, ngành, địa phương báo cáo kết quả
thực hiện phân cấp, ủy quyền trên toàn tỉnh. Cách làm này góp phần thiết lập
kỷ luật, kỷ cương trong thực thi quyền lực; kiểm soát rủi ro, bảo đảm quyền đi
đôi với trách nhiệm, thẩm quyền gắn liền năng lực thực thi.

Chỉ riêng trong tháng 9/2025, tỉnh đã ban hành 4 quyết định quan trọng gồm 1
quyết định phân cấp và 3 quyết định ủy quyền, phân định rõ nhiệm vụ cho các
cơ quan, đơn vị, người đứng đầu trong các lĩnh vực công thương, nội vụ, tư
pháp, y tế. Đó là Quyết định số 71/2025/QĐ-UBND về phân cấp quản lý an toàn
thực phẩm, cấp giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa, điều kiện sản xuất tiền chất
thuốc nổ, quản lý cụm công nghiệp; Quyết định số 3508/QĐ-UBND về Ủy quyền
giải quyết thủ tục hành chính về lao động nước ngoài; Quyết định số 3524/QĐ-
UBND về uỷ quyền trong lĩnh vực y tế, dân số, bảo trợ và phòng chống tệ nạn
xã hội; Quyết định số 3565/QĐ-UBND về ủy quyền cho Giám đốc Sở Tư pháp
quyết định công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật tỉnh.

Việc ban hành đồng bộ, kịp thời các quyết định trên thể hiện rõ tư duy đổi mới
trong quản trị công của Quảng Ninh, vừa đề cao tính chủ động, tự chịu trách
nhiệm của người đứng đầu, vừa bảo đảm sự kiểm soát chặt chẽ trong vận hành
của mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.
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Cán bộ Trung tâm Phục vụ hành chính công xã Tiên Yên hướng dẫn
giải quyết thủ tục hành chính cho người dân (tháng 10/2025). (Ảnh:
QMG)

Hiện nay, các sở, ngành và địa phương trong tỉnh đang tiếp tục rà soát, tham
mưu mở rộng phạm vi phân cấp, ủy quyền theo hướng phù hợp hơn với thực
tiễn quản lý và đặc thù từng lĩnh vực. Quá trình này được triển khai song song
với việc giữ vững nguyên tắc kiểm soát quyền lực, bảo đảm tính thống nhất,
thông suốt, không chồng chéo. Qua đó củng cố nền tảng pháp lý và tổ chức để
mô hình chính quyền địa phương 2 cấp tại Quảng Ninh vận hành hiệu lực, hiệu
quả, minh bạch ngay từ giai đoạn đầu thực hiện.

Bên cạnh việc trao quyền, Quảng Ninh cũng chú trọng cơ cấu lại đội ngũ
CBCCVC, nâng cao chất lượng, tinh thần phục vụ và trách nhiệm giải trình của
người đứng đầu. Đây là điều kiện tiên quyết để mô hình chính quyền mới hoạt
động hiệu quả, năng động, củng cố niềm tin xã hội vào hành động của một
chính quyền liêm chính, phục vụ, kiến tạo phát triển. Theo kết quả tổ chức điều
tra dư luận xã hội của Ban Tuyên giáo và Dân vận Tỉnh uỷ đánh giá việc vận
hành mô hình chính quyền 2 cấp tại Quảng Ninh, đa số nhận định tích cực.
77,2% nêu ưu điểm “bộ máy tinh gọn, gần dân; không xảy ra khoảng trống về
quản lý, điều hành”; 60,3% ghi nhận “thủ tục hành chính công khai, minh
bạch”; 12,3% đánh giá “người đứng đầu, cán bộ trách nhiệm, thân thiện”…

Từ tầm nhìn chiến lược đến hành động cụ thể, Quảng Ninh đang khẳng định một
địa phương tiên phong, đổi mới, đặt lợi ích của nhân dân ở vị trí trung tâm. Việc
đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với kiểm soát quyền lực không chỉ tạo
động lực cho bộ máy chính quyền 2 cấp vận hành hiệu quả, mà còn khẳng định
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quyết tâm của tỉnh trong xây dựng nền hành chính hiện đại, minh bạch, chuyên
nghiệp, nơi quyền lực được kiểm soát, trách nhiệm được đề cao và niềm tin của
nhân dân được củng cố vững chắc.

Trần Trang (t/h)
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