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Sáng 26/6, dưới sự điều hành của Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Hải, Quốc
hội tiến hành biểu quyết thông qua Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm bổ
sung một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Nghệ An; Biểu quyết
thông qua Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị và thí điểm
một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng.

Quốc hội biểu quyết thông qua Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm bổ
sung một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Nghệ An

Trình bày Báo cáo tóm tắt tiếp thu, giải trình ý kiến đại biểu Quốc hội về dự
thảo Nghị quyết của Quốc hội về bổ sung thí điểm một số cơ chế, chính sách
đặc thù phát triển tỉnh Nghệ An, Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính, Ngân sách của
Quốc hội cho biết, ngày 31/5/2024 và 07/06/2024, Quốc hội đã thảo luận tại Tổ
và Hội trường về dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về bổ sung thí điểm một số
cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Nghệ An. Trên cơ sở ý kiến của các vị
đại biểu Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã có Báo cáo số 890/BC-
UBTVQH15 giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Nghị quyết gửi đến các vị đại
biểu Quốc hội. 
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Theo đó, về tên gọi của Nghị quyết, tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, Ủy ban
Thường vụ Quốc hội xin điều chỉnh tên gọi của Nghị quyết thành: “Nghị quyết
của Quốc hội về bổ sung thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển
tỉnh Nghệ An”.

Về chính sách hỗ trợ ngân sách giữa các cấp, các địa phương (khoản 2 Điều 3) ,
tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo chỉnh
lý quy định tại Dự thảo Nghị quyết theo hướng mở rộng phạm vi địa bàn của
tỉnh Nghệ An được nhận hỗ trợ từ các tỉnh, thành phố khác. Theo đó, khoản 2
Điều 3 của Dự thảo Nghị quyết được sửa lại như sau: “Các tỉnh, thành phố trực
thuộc trung ương được sử dụng ngân sách cấp mình để hỗ trợ tỉnh Nghệ An
thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an
ninh đối với các địa bàn, nhiệm vụ cụ thể. Trường hợp hỗ trợ chung cho tỉnh
Nghệ An thì việc phân bổ cho các địa bàn cụ thể do Hội đồng nhân dân Tỉnh
quyết định, trong đó, ưu tiên cho huyện Nam Đàn và địa bàn miền Tây Nghệ
An”.

Đối với chính sách cho phép tỉnh Nghệ An khi xác định số bổ sung cân đối từ
ngân sách Trung ương cho ngân sách địa phương không tính đối với nguồn thu
thuế từ các cơ sở sản xuất thủy điện, nguồn thu nội địa từ hoạt động khai
khoáng… để đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội địa bàn miền Tây
Nghệ An (khoản 3 Điều 3).
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Có ý kiến đề nghị quy định không tính đối với nguồn thu thuế từ các cơ sở sản
xuất thủy điện, nguồn thu nội địa từ hoạt động khai thác khoáng sản được áp
dụng đầu tư trên toàn bộ địa bàn tỉnh Nghệ An. Về vấn đề này, Ủy ban Thường
vụ Quốc hội xin báo cáo như sau: Miền Tây Nghệ An là địa bàn đặc biệt khó
khăn và cũng là địa bàn quan trọng của tỉnh, nhạy cảm về chính trị, quốc
phòng, an ninh; trong khi đó, đầu tư về cơ sở hạ tầng cho khu vực này còn hạn
chế, chưa đáp ứng được nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, rất cần tập trung hỗ
trợ thêm nguồn lực từ ngân sách Trung ương. Do vậy, việc đề xuất áp dụng cơ
chế thí điểm này là cần thiết. Đồng thời, để bảo đảm có trọng tâm, trọng điểm,
tránh dàn trải, tập trung nguồn lực cho địa bàn thực sự khó khăn, quy định thể
hiện như tại Dự thảo Nghị quyết là phù hợp.

Về chính sách phân bổ thêm 50% số vốn đầu tư công nguồn NSTW bổ sung có
mục tiêu cho tỉnh Nghệ An (khoản 4 Điều 3), Ủy ban Thường vụ Quốc hội xin
báo cáo như sau: Nghệ An hiện là tỉnh có điều kiện kinh tế - xã hội còn nhiều
khó khăn, đang nhận bổ sung cân đối từ NSTW, nguồn lực cho đầu tư phát triển
còn hạn chế. Việc cho phép phân bổ thêm 50% số vốn đầu tư công nguồn NSTW
bổ sung có mục tiêu cho địa phương sẽ bảo đảm tính ổn định, công khai, minh
bạch, rõ ràng của chính sách; tạo sự chủ động cho địa phương trong việc cân
đối, lập kế hoạch bố trí nguồn lực cho các dự án. Chính sách này tương tự như
chính sách cho phép tỉnh Nghệ An được phân bổ thêm 45% so với định mức chi
thường xuyên được áp dụng từ năm 2022. Vì vậy, chính sách hỗ trợ thêm nguồn
lực đầu tư công cho Nghệ An là cần thiết. Đồng thời, để bảo đảm chủ động, khả
thi, phù hợp với tình hình và nhu cầu thực tế của địa phương, khoản 4 Điều 3 Dự
thảo Nghị quyết quy định giao HĐND quyết định danh mục đầu tư từ nguồn
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tăng thêm này.

Về điều chỉnh chủ trương đầu tư (khoản 2 Điều 4), tiếp thu ý kiến các vị đại biểu
Quốc hội, để bảo đảm tính chặt chẽ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã bổ sung nội
dung “Giữa các kỳ họp của Hội đồng nhân dân” vào khoản 2 Điều 4 Dự thảo
Nghị quyết.

Tiếp thu ý kiến đại biểu về quy định mở rộng phạm vi điều chỉnh tăng tỉ lệ vốn
nhà nước tham gia không quá 70% tổng mức đầu tư đối với các dự án trong lĩnh
vực văn hóa, thể thao; các dự án thực hiện trên địa bàn miền Tây Nghệ An, Ủy
ban Thường vụ Quốc hội xin báo cáo như sau: Việc mở rộng phạm vi điều chỉnh
tăng tỉ lệ vốn nhà nước tham gia không quá 70% tổng mức đầu tư đối với các dự
án trong lĩnh vực văn hóa, thể thao; các dự án thực hiện trên địa bàn miền Tây
Nghệ An là phù hợp với đặc thù, tình hình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh
Nghệ An. Đây là lĩnh vực và địa bàn không hấp dẫn các nhà đầu tư đầu tư theo
hình thức PPP. Do đó, các dự án PPP trên địa bàn tỉnh cần có chính sách cho
phép nâng tỷ lệ tham gia vốn của Nhà nước tới 70% tổng mức đầu tư dự án đối
với lĩnh vực văn hóa, thể thao và các dự án thực hiện trên địa bàn miền Tây
Nghệ An nhằm tăng tính hấp dẫn và thu hút nhiều hơn các nhà đầu tư tư nhân,
tạo sự linh hoạt, tháo gỡ khó khăn đối với các dự án PPP trên địa bàn tỉnh Nghệ
An. Do đó, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho rằng, quy định tại Dự thảo Nghị
quyết là phù hợp. 

Ảnh quochoi.vn

Quốc hội biểu quyết thông qua Nghị quyết thí điểm bổ sung một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Nghệ An, TP. Đà
Nẵng
https://thuonghieucongluan.com.vn/quoc-hoi-bieu-quyet-thong-qua-nghi-quyet-thi-diem-bo-sung-mot-so-co-che-chinh-sach-dac-
thu-phat-trien-tinh-nghe-an-tp-da-nang-a226177.html



Đối với chính sách tách dự án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt
bằng ra khỏi dự án đầu tư công (khoản 5 Điều 4), tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc
hội, để bảo đảm tính chặt chẽ, cụ thể trong trường hợp quyết định điều chỉnh
chủ trương đầu tư dự án tổng thể, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã bổ sung nội
dung trên tại điểm b khoản 5 Điều 4 Dự thảo Nghị quyết.

Tiếp thu ý kiến các vị đại biểu Quốc hội, về cơ chế chính sách khai thác, phát
triển quỹ đất đô thị (khoản 1 Điều 5), Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉnh lý lại
nội dung này tại khoản 1 Điều 5 Dự thảo Nghị quyết, để phù hợp với quy định
của Luật Đất đai, cụ thể là: “Hội đồng nhân dân tỉnh Nghệ An xem xét, quyết
định vị trí, ranh giới, diện tích đất thu hồi dự án vùng phụ cận tiếp giáp các
điểm kết nối giao thông và các tuyến đường giao thông đô thị trên địa bàn Tỉnh
ngoài phạm vi chỉ giới đường đỏ theo quy hoạch…”.

Về sử dụng nguồn kinh phí trồng rừng thay thế khi chuyển mục đích sử dụng
rừng sang mục đích khác (khoản 2 Điều 5), tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, Ủy
ban Thường vụ Quốc hội đã bổ sung vào khoản 2  Điều 5 về trách nhiệm của
UBND tỉnh Nghệ An như sau: “Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An chịu trách nhiệm
về việc sử dụng nguồn kinh phí này đúng mục đích, hiệu quả.”.

Về tổ chức thực hiện (Điều 7), tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, Ủy ban Thường
vụ Quốc hội đã thể hiện tại điểm a khoản 1 Điều 7 như sau: “Trong phạm vi
nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm tổ chức thực hiện Nghị quyết
này; sơ kết 03 năm việc thực hiện Nghị quyết và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp
cuối năm 2027; tổng kết 05 năm việc thực hiện Nghị quyết và báo cáo Quốc hội
tại kỳ họp cuối năm 2029”.

Về điều khoản thi hành (Điều 8), một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể trong
Nghị quyết thời hạn áp dụng là 05 năm. Ủy ban Thường vụ Quốc hội nhận thấy,
ý kiến các vị đại biểu Quốc hội là xác đáng và xin tiếp thu bổ sung thời gian
hiệu lực của của Dự thảo Nghị quyết là 05 năm tương tự các Nghị quyết của
Quốc hội đã được ban hành và đã thể hiện lại tại khoản 1 Điều 8 Dự thảo Nghị
quyết.

Quốc hội tiến hành biểu quyết thông qua Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm
bổ sung một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Nghệ An bằng hình
thức biểu quyết điện tử. Kết quả biểu quyết cho thấy, có 453 đại biểu biểu
quyết tán thành (chiếm 93,21%). Như vậy, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết
của Quốc hội về thí điểm bổ sung một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển
tỉnh Nghệ An với tỷ lệ tán thành cao.
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Quốc hội biểu quyết thông qua Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức
chính quyền đô thị và thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát
triển thành phố Đà Nẵng

Ủy viên Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính, Ngân sách
của Quốc hội Lê Quang Mạnh trình bày Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự
thảo Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị và thí điểm một số
cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng.
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Trình bày Báo cáo tại Phiên họp, Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính, Ngân sách của
Quốc hội Lê Quang Mạnh cho biết, ngày 31/5/2024 và 07/06/2024, Quốc hội đã
thảo luận tại Tổ và Hội trường về dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức
chính quyền đô thị và thí điểm một số cơ chế, chính sách phát triển Thành phố
Đà Nẵng. Trên cơ sở ý kiến của các đại biểu Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc
hội đã có Báo cáo số 890/BC-UBTVQH15 giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo
Nghị quyết gửi đến các vị đại biểu Quốc hội.

Về phạm vi của Nghị quyết, tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, Ủy ban Thường vụ
Quốc hội đã chỉ đạo cơ quan thẩm tra phối hợp với Ban soạn thảo rà soát kỹ
lưỡng các chính sách trong dự thảo Nghị quyết, tránh tạo ra những xung đột
pháp luật, vướng mắc trong triển khai, thực hiện.

Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng cho rằng, việc xây dựng chính sách cần bảo
đảm thận trọng, chỉ quy định những nội dung “đã chín, đã rõ”, không quy định
những vấn đề chưa được đánh giá kỹ lưỡng. Do vậy, tại thời điểm hiện nay, Ủy
ban Thường vụ Quốc hội cho rằng phạm vi chính sách thể hiện như dự thảo
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Nghị quyết là phù hợp.

Liên quan đến nội dung về quản lý đầu tư (Điều 9), Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính,
Ngân sách của Quốc hội Lê Quang Mạnh cho biết, để kịp thời tháo gỡ khó khăn,
vướng mắc cho địa phương, tăng thêm nguồn lực cho ngân sách địa phương, Ủy
ban Thường vụ Quốc hội cho rằng quy định như dự thảo Nghị quyết là phù
hợp.  

Về quản lý tài chính - NSNN (Điều 10), tiếp thu ý kiến của nhiều đại biểu Quốc
hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội chỉnh lý theo hướng quy định tổng dư nợ vay
không vượt quá 80% số thu ngân sách Thành phố được hưởng theo phân cấp.

Đối với việc thí điểm thành lập Khu thương mại tự do (Điều 13), Ủy ban Thường
vụ Quốc hội nhận thấy, việc thí điểm thành lập Khu thương mại tự do là chủ
trương lớn đã có đủ căn cứ chính trị, căn cứ pháp lý; nếu thực hiện thành công
sẽ tạo tiền đề thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Đà Nẵng và
của cả vùng. Tuy nhiên, đây là chính sách mới, chưa được thực hiện tại Việt
Nam, Nghị quyết mang tính chất thí điểm; các chính sách là bước thử nghiệm,
vừa làm vừa rút kinh nghiệm để hoàn thiện dần. Do vậy, cần thận trọng, có
bước đi chắc chắn, không quy định những vấn đề chưa được đánh giá kỹ lưỡng,
mang tính rủi ro cao. Hơn nữa, các chính sách cần được nghiên cứu, xây dựng
căn cứ trên khả năng tổ chức thực hiện, nguồn lực tài chính, điều kiện đáp ứng
của thành phố Đà Nẵng. Do vậy, tại thời điểm hiện nay, Ủy ban Thường vụ Quốc
hội giữ phạm vi chính sách như dự thảo Nghị quyết. 

Về đầu tư phát triển vi mạch, bán dẫn, trí tuệ nhân tạo, đổi mới sáng tạo (Điều
14), Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho rằng, để khuyến khích các cá nhân, tổ
chức tham gia thử nghiệm có kiểm soát, cần thiết phải có quy định miễn trừ
trách nhiệm trong thử nghiệm có kiểm soát, bảo đảm tính khả thi thực hiện
chính sách về thử nghiệm có kiểm soát trong thực tế. 
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Tuy nhiên, để bảo đảm tính cụ thể, hợp lý và quyền lợi cho tổ chức, cá nhân
khác khi bị thiệt hại, Ủy ban Thường vụ Quốc hội bổ sung nội dung tại khoản 5
Điều 14 theo hướng quy định rõ chỉ miễn trừ trách nhiệm dân sự trong thử
nghiệm có kiểm soát khi xảy ra thiệt hại, rủi ro gây ra cho Nhà nước do nguyên
nhân khách quan và khi đã thực hiện đầy đủ quy trình, quy định về thử nghiệm.
Đối với thiệt hại, rủi ro gây ra cho tổ chức, cá nhân khác thì tổ chức, doanh
nghiệp, cá nhân thử nghiệm phải bồi thường theo quy định của pháp luật. 

Căn cứ vào tình hình thực tiễn, HĐND Thành phố xem xét, hỗ trợ một phần kinh
phí bồi thường từ ngân sách thành phố trên cơ sở tính chất, mức độ thiệt hại,
khả năng cân đối ngân sách của địa phương. Đối với việc bổ sung quy định
miễn trừ trách nhiệm hình sự thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành
có liên quan.

Ngoài các vấn đề trên, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng đã chỉ đạo Cơ quan
thẩm tra và Cơ quan soạn thảo nghiêm túc tiếp thu đầy đủ các ý kiến xác đáng
của các vị đại biểu Quốc hội cả về nội dung và kỹ thuật lập pháp, thể hiện cụ
thể trong dự thảo Nghị quyết để trình Quốc hội xem xét, thông qua tại Kỳ họp
này.

Quốc hội tiến hành biểu quyết thông qua Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức
chính quyền đô thị và thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển
thành phố Đà Nẵng. 
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Kết quả, 93% đại biểu tham gia biểu quyết tán thành, như vậy Quốc hội đã
thông qua Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị và thí điểm
một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng.

PV (lược thuật)
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