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Sáng 2/6, tại Kỳ họp thứ 3 (Quốc hội Khóa XIV), Quốc hội đã thảo luận về một số
nội dung của Luật Chuyển giao công nghệ (sửa đổi). Theo đó, các ĐBQH đều
đồng thuận, nhất trí với báo cáo tóm tắt của UBTVQH, đánh giá cao cơ quan
soạn thảo, thẩm tra, đã nỗ lực, tiếp thu nghiêm túc, đầy đủ ý kiến ĐBQH và
chỉnh lý Dự thảo Luật.

 

Đồng thời, cho rằng, dự thảo chỉnh lý theo hướng tạo điều kiện thuận lợi tối đa,
bình đẳng cho hoạt động chuyển giao công nghệ (CGCN), để thu hút công nghệ

cao, công nghệ tiên tiến vào Việt Nam.

Rất nhiều ý kiến đã được đưa ra nhằm tạo điều kiện, thúc đẩy hoạt động này tại
Việt Nam.
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7 nội dung tiếp thu, chỉnh lý 

Theo báo cáo Giải trình tiếp thu, chỉnh lý Dự thảo Luật Chuyển giao công nghệ
(sửa đổi) của Chủ nhiệm Ủy ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường (KH-
CN&MT) của Quốc hội Phan Xuân Dũng, sau Kỳ họp thứ 2, UBTVQH đã chỉ đạo
Ủy ban KH-CN&MT phối hợp với Ban soạn thảo (Bộ KH&CN) và các cơ quan hữu
quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các vị ĐBQH để chỉnh lý, hoàn thiện Dự
thảo Luật Chuyển giao công nghệ (sửa đổi).

Theo đó, các nhóm vấn đề chính gồm:

Thứ nhất, về chính sách của Nhà nước đối với CGCN, Điều 4: Một số ý kiến
đề nghị chỉnh sửa, bổ sung chính sách để làm rõ hơn đối với 3 luồng CGCN: Đối
với luồng CGCN từ nước ngoài vào Việt Nam, cần khuyến khích CGCN cao, tiên
tiến đã được kiểm chứng.

Đối với luồng CGCN trong nước, cần có chính sách thúc đẩy việc CGCN từ các
viện, trường, các tổ chức KH&CN trong nước vào sản xuất, coi doanh nghiệp là
trung tâm của đổi mới và CGCN, đẩy mạnh sự lan tỏa công nghệ tiên tiến, công
nghệ cao từ các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài sang khu vực doanh
nghiệp trong nước. 

Đối với luồng CGCN từ Việt Nam ra nước ngoài, cần coi đây là một trong những
động lực quan trọng của đổi mới công nghệ.
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Tiếp thu ý kiến xác đáng của các ĐBQH, UBTVQH đã bổ sung, chỉnh sửa
Điều 4 về Chính sách của Nhà nước đối với hoạt động CGCN, gồm 6 khoản như
trong Dự thảo Luật. Đồng thời, tại các điều, khoản của Dự thảo Luật đã cụ thể
hóa các chính sách này. 

Có ý kiến cho rằng, nền kinh tế Việt Nam với sự tham gia của gần 70% dân số
trong lĩnh vực nông nghiệp, cầncó chính sách thúc đẩy phát triển KH&CN trong
lĩnh vực này, nhất là ở những vùng kinh tế - xã hội khó khăn và đặc biệt khó
khăn. 

Về vấn đề này, UBTVQH đã xác định đây là một chủ trương lớn của Đảng và
Nhà nước ta, do đó tại khoản 2, Điều 4 đã quy định: Ưu tiên bố trí nguồn lực đầu
tư cho hoạt động CGCN trong nông nghiệp, nông thôn, miền núi.

Đồng thời, tại các Điều 52, 53 và 54 đã quy định cụ thể hoạt động CGCN ở vùng
nông thôn, miền núi, địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn và đặc biệt
khó khăn; tại Điều 55 đã quy định về CGCN trong nông nghiệp.

Có ý kiến đề nghị bổ sung trong Luật chính sách hỗ trợ đối với các sản phẩm
quốc gia, trọng điểm, chủ lực, đồng thời ưu tiên sử dụng sản phẩm, công nghệ
trong nước nghiên cứu và tạo ra. Trong Dự thảo Luật đã bổ sung 01 điều là Điều
41“Phát triển công nghệ tạo ra và hoàn thiện các sản phẩm quốc gia, trọng
điểm, chủ lực”.

Thứ hai, về đối tượng, hình thức CGCN (Điều 5, Điều 6): Có ý kiến ĐBQH cho
rằng, giao dịch CGCN thời gian qua chủ yếu thông qua máy móc và thiết bị. Do
đó, cần có biện pháp kiểm soát để ngăn chặn thiết bị cũ, lạc hậu và để nâng
cao trình độ công nghệ Quốc gia nói chung, của doanh nghiệp nói riêng. 

Tiếp thu ý kiến nêu trên, trong Dự thảo Luật bổ sung đối tượng CGCN: “Máy
móc, thiết bị” có yếu tố công nghệ thuộc đối tượng CGCN để quản lý (điểm d,
khoản 1, Điều 5). Đồng thời, chỉnh sửa quy định về hình thức CGCN cho phù hợp
với việc bổ sung đối tượng CGCN là máy móc, thiết bị (điểm b, khoản 1, Điều 6).

Thứ ba, liên quan đến các công nghệ khuyến khích, hạn chế, cấm chuyển giao
(Điều 10, 11 và Điều 12), một số ý kiến của các vị ĐBQH đề nghị không nhập
khẩu công nghệ lạc hậu vào Việt Nam, đặc biệt là máy móc, thiết bị cũ; quy
định cụ thể và rõ ràng hơn tiêu chí của công nghệ khuyến khích chuyển giao,
công nghệ hạn chế chuyển giao và công nghệ cấm chuyển giao để có chính
sách quản lý phù hợp làm cơ sở cho việc kiểm soát công nghệ được chuyển
giao.
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Tạo điều kiện cho công nghệ tiên tiến, công nghệ cao, công nghệ sạch, công
nghệ mới được chuyển giao vào Việt Nam. UBTVQH đã rà soát, chỉnh sửa các
quy định cụ thể về công nghệ khuyến khích chuyển giao (Điều 10); Công nghệ
hạn chế chuyển giao (Điều 11) và Công nghệ cấm chuyển giao (Điều 12).

Dự thảo Luật đã phân định rõ các luồng công nghệ chuyển giao từ nước ngoài
vào Việt Nam, trong lãnh thổ Việt Nam, từ Việt Nam ra nước ngoài. Để linh hoạt
và thích hợp với từng thời kỳ phát triển và sản xuất.

Thứ tư, về thẩm định công nghệ trong các dự án đầu tư (Chương II), có ý kiến đề
nghị phải thẩm định công nghệ tất cả các dự án; quy định cụ thể về Hội đồng
thẩm định;quy trình, thời gian, thành phần chuyên gia, trách nhiệm của Hội
đồng thẩm định; bổ sung quy định “hậu kiểm” đối với các dự án có công nghệ. 

UBTVQH nhận thấy hoạt động CGCN là vấn đề rất quan trọng, vì vị thế của một
quốc gia gắn chặt với trình độ công nghệ của quốc gia đó.

Tuy nhiên, nhiều ngành, lĩnh vực vẫn sử dụng công nghệ lạc hậu. Do đó, rất cần
có các giải pháp thẩm định, kiểm soát các luồng công nghệ nhập khẩu vào nước
ta để ngăn chặn công nghệ cũng như thiết bị và máy móc cũ, lạc hậu, gây ô
nhiễm môi trường, gây ảnh hưởng xấu đến sức khỏe con người; yêu cầu việc
thẩm định này không làm ảnh hưởng đến môi trường đầu tư, kinh doanh của
Việt Nam và cải cách hành chính. Cụ thể:

+ Đối với việc kiểm soát có hiệu quả công nghệ của các dự án đầu tư, tại Điều
14 về thẩm định công nghệ dự án đầu tư đã được chỉnh sửa, bổ sung như trong
Dự thảo Luật. Theo đó, trong Dự thảo Luật đã bổ sung quy định cụ thể về trách
nhiệm của các cơ quan có liên quan tới thẩm quyền thẩm định công nghệ, về
hồ sơ, nội dung, trình tựthẩm định công nghệ tại các Điều 15, 16, 17, 18 và 19. 

+ Đối với ý kiến đề nghị quy định cụ thể về Hội đồng thẩm định, trong Dự thảo
Luật đã bổ sung một Điều mới là Điều 20 về Hội đồng, tổ chức, chuyên gia tư
vấn thẩm định công nghệ dự án đầu tư. Trong đó, đã quy định cụ thể về việc
thẩm định công nghệ phải thông qua hội đồng thẩm định; nguyên tắc làm
việc, thành phần chuyên gia, trách nhiệm của hội đồng thẩm định… 

+ Đối với đề nghị quy định “hậu kiểm” đối với các dự án có công nghệ, Dự thảo
Luật đã bổ sung Điều 21 “Kiểm tra, giám sát công nghệ trong dự án đầu tư”.
Trong đó, quy định trách nhiệm kiểm tra công nghệ của dự án đầu tư trong quá
trình triển khai thực hiện dự án nhưng phải giảm thiểu tối đa việc có quá nhiều
cơ quan kiểm tra, giám sát dự án khi sự cố xảy ra, song không cơ quan nào chịu
trách nhiệm chính và bảo đảm quản lý chặt chẽ công nghệ được sử dụng. Đối
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với ý kiến đề nghị tăng cường sự giám sát của cộng đồng về công nghệ dự án
đầu tư, xin không quy định trong Luật này mà tuân thủ quy định tại các Luật
Đầu tư, Luật Xây dựng và Luật Mặt trận tổ quốc Việt Nam. 

Về thời gian thẩm định công nghệ trong các dự án đầu tư, UBTVQH nhận thấy
việc thẩm định công nghệ phải tuân thủ các quy định của Luật Đầu tư và các
quan điểm chỉ đạo về việc tạo môi trường đầu tư thuận lợi, thông thoáng, cạnh
tranh, giảm thiểu thủ tục hành chính cho các doanh nghiệp, nhưng đồng thời
vẫn phải kiểm soát được CGCN, do đó quy định về thời gian thẩm định công
nghệ phải phù hợp với Luật Đầu tư.

Tuy nhiên, đối với các dự án có công nghệ phức tạp, có liên quan đến nhiều
ngành, nhiều lĩnh vực thì thời gian thẩm định công nghệ được phép kéo dài gấp
2 lần so với dự án thông thường như quy định tại Điều 18 Dự thảo Luật. 

Thứ 5, về đăng ký chuyển giao công nghệ (Điều 31),UBTVQH đồng ý với ý kiến
của ĐBQH là không nhất thiết đăng ký tất cả các hợp đồng CGCN mà chỉ nên
đăng ký một số loại hợp đồng; thủ tục đăng ký phải đơn giản, thuận tiện.

Về vấn đề này, theo UBTVQH, để quản lý được các luồng CGCN, chống việc gian
lận, chuyển giá, trốn thuế... việc đăng ký hợp đồng CGCN là cần thiết,
nhưng không nhất thiết phải thực hiện đăng ký đối với tất cả các hợp đồng
CGCN.

Một số hợp đồng CGCN đã được kiểm soát thông qua việc thẩm định công nghệ
và những trường hợp đã được cấp Giấy chứng nhận đăng ký kết quả thực hiện
nhiệm vụ KH&CN theo quy định của Luật KH&CN thì không phải đăng ký hợp
đồng CGCN. Những hợp đồng CGCN từ nước ngoài vào Việt Nam, từ Việt Nam ra
nước ngoài, CGCN trong nước có sử dụng vốn NSNN hoặc có nguồn gốc từ NSNN
thì phải đăng ký CGCN.

Để giảm thiểu tối đa việc phát sinh hậu quả phải bồi thường trách nhiệm hợp
đồng trong trường hợp hợp đồng CGCN không được cấp giấy chứng nhận đăng
ký, Dự thảo Luật đã rút ngắn thời hạn xem xét, cấp đăng ký CGCN xuống còn
07 ngày làm việc và đơn giản tối đa thủ tục đăng ký và cấp giấy chứng nhận
đăng ký CGCN. 

Thứ 6, về các biện pháp khuyến khích thúc đẩy chuyển giao công nghệ và phát
triển thị trường KH&CN (Chương IV), có ý kiến đề nghị bổ sung các chính sách,
biện pháp đột phá để khắc phục tình trạng hoạt động CGCN giữa các tổ chức
KH&CN trong nước với doanh nghiệp còn ít và hiệu quả thấp; trình độ công
nghệ của các doanh nghiệp còn lạc hậu, tốc độ đổi mới công nghệ chậm, việc
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chuyển giao và ứng dụng kết quả nghiên cứu KH&CN vào sản xuất còn nhiều
bất cập, chưa tương xứng với trình độ và tiềm năng trí tuệ của con người Việt
Nam. 

Một số ý kiến khác đề nghị bố cục chương này cần logic hơn, làm rõ vị trí trung
tâm của doanh nghiệp và các biện pháp thúc đẩy CGCN, phát triển thị trường
KH&CN. Tiếp thu ý kiến của các vị ĐBQH, Dự thảo Luật đã được sắp xếp các
điều trong Chương IV “Biện pháp khuyến khích CGCN và phát triển thị trường
KH&CN” thành 4 mục cho hợp lý hơn. 

Dự thảo Luật đã cho phép doanh nghiệp được sử dụng Quỹ phát triển KH&CN
của doanh nghiệp để đầu tư đổi mới công nghệ; đối ứng vốn và nhận đối ứng
vốn đầu tư cho ươm tạo công nghệ; thương mại hóa công nghệ, kết quả hoạt
động KH&CN của mình.

Quỹ phát triển KH&CN, Quỹ đổi mới công nghệ quốc gia, tổ chức tín dụng được
nhận quyền tài sản phát sinh từ kết quả hoạt động KH&CN và đối tượng sở hữu
trí tuệ để bảo đảm cho giao dịch vay vốn đầu tư cho các dự án KH&CN, khởi
nghiệp đổi mới sáng tạo và phát triển sản xuất, kinh doanh.

Nhà nước khuyến khích các hình thức hợp tác để triển khai các dự án đổi mới
công nghệ, đổi mới sáng tạo, phát triển cơ sở hạ tầng và hoạt động nghiên cứu
chung với doanh nghiệp tại Điều 36. Đối với biện pháp đột phá thúc đẩy thương
mại hóa kết quả hoạt động KH&CN đã được quy định như tại Điều 37 của Dự
thảo Luật. 

Đối với phát triển thị trường KH&CN, trong Dự thảo Luật đã bổ sung 03 điều là
Điều 42 “Biện pháp phát triển thị trường khoa học và công nghệ”, Điều 43 “Phát
triển nguồn cung, nguồn cầu của thị trường KH&CN” và Điều 44 “Phát triển tổ
chức trung gian của thị trường KH&CN” nhằm tạo cơ chế thúc đẩy phát triển thị
trường KH&CN và tạo lập môi trường cho hoạt động CGCN.

Thứ 7, về quản lý nhà nước đối với hoạt động CGCN(Chương V), tiếp thu ý kiến
của một số ĐBQH đề nghị quy định rõ vai trò của Bộ KH&CN trong việc quản lý
hoạt động CGCN; các bộ có liên quan, chính quyền địa phương trong việc quản
lý CGCN, Dự thảo Luật đã được rà soát, chỉnh sửa, bổ sung trách nhiệm của
Chính phủ, Bộ KH&CN, các bộ có liên quan và của chính quyền địa phương
trong việc quản lý hoạt động CGCN và bố cục thành 1 Chương là Chương V
“Quản lý nhà nước về CGCN”. 

Sau khi tiếp thu, chỉnh sửa, Dự thảo Luật có 6 Chương, 63 Điều đã bao quát tất
cả các vấn đề đặt ra, như: Phạm vi điều chỉnh của luật; Chính sách của Nhà
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nước đối với hoạt động CGCN; Đối tượng công nghệ được chuyển giao; Hình
thức, phương thức CGCN; Công nghệ khuyến khích, hạn chế và cấm chuyển
giao; Công tác thẩm định công nghệ dự án đầu tư; Hợp đồng CGCN; Biện pháp
khuyến khích CGCN và phát triển thị trường KH&CN (cụ thể, thúc đẩy ứng dụng,
đổi mới công nghệ; phát triển thị trường KH&CN; dịch vụ CGCN; CGCN ở nông
thôn, miền núi, địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn và đặc biệt khó
khăn); Quản lý nhà nước về CGCN…

Tạo điều kiện thuận lợi tối đa, bình đẳng cho hoạt động CGCN

Các ĐBQH đã dành nhiều thời gian để thảo luận, góp ý hoàn thiện Dự thảo Luật
CGCN (sửa đổi). Theo đó, các ĐBQH đều đồng thuận, nhất trí với báo cáo tóm
tắt của UBTVQH, đánh giá cao cơ quan soạn thảo, thẩm tra đã cố gắng, nỗ lực,
tiếp thu nghiêm túc, đầy đủ ý kiến ĐBQH và chỉnh lý Dự thảo Luật. 

Đồng thời cho rằng, Dự thảo chỉnh lý theo hướng tạo điều kiện thuận lợi tối đa,
bình đẳng cho hoạt động CGCN để thu hút công nghệ cao, công nghệ tiên tiến
vào Việt Nam. Dự thảo Luật có nhiều điểm mới nhằm tránh nhập công nghệ,
thiết bị lạc hậu, ảnh hưởng đến môi trường. So với các dự thảo trước, dự thảo
lần này có nhiều chuyển biến tích cực, đặc biệt là CGCN trong nước một
cách hiệu quả. 

Luật CGCN sửa đổi đã kế thừa các nội dung tiến bộ, tháo gỡ vướng mắc và phát
sinh trong thực tiễn CGCN, thể chế hóa kịp thời quan điểm đổi
mới KH&CN của Đảng và Nhà nước. 

Các đại biểu đã đóng góp nhiều ý kiến để Dự thảo Luật hoàn thiện hơn, trong đó
tập trung vào bổ sung thêm các cơ chế, chính sách tạo điều kiện và thúc đẩy
hoạt động CGCN. Cụ thể: Có chính sách và kế hoạch đồng bộ về nguồn cung
công nghệ; chính sách thu hút, tiếp nhận CGCN; thu hút nguồn nhân lực chất
lượng cao từ nước ngoài, tham gia tích cực vào CGCN; có chính sách trọng dụng
thiết thực để thu hút họ, ưu tiên các lĩnh vực Việt Nam có lợi thế và nhu cầu lớn,
tạo điều kiện ươm tạo nhiều hơn về trình độ, đội ngũ và môi trường làm việc; Có
cơ chế đặt hàng nghiên cứu…
 
Cùng với đó, bổ sung làm rõ chính sách ưu đãi có tính khả thi cao cho doanh
nghiệp, cần có quy định đặc thù, tính khả thi để Luật có tính khả thi cao hơn; bổ
sung ưu tiên công nghệ thích ứng với biến đổi khí hậu, ví dụ như giống cây
trồng chịu hạn, mặn trong điều kiện khí hậu diễn biến phức tạp; mở rộng đối
tượng đăng ký CGCN…
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Sau khi nghe 26 ý kiến của các ĐBQH, Bộ trưởng Bộ KH&CN Chu Ngọc Anh cho
biết, Bộ KH&CN tiếp thu toàn bộ ý kiến xác đáng của các ĐBQH và khẳng
định Bộ KH&CN sẽ cụ thể hóa Luật CGCN (sửa đổi) sao cho bao phủ hết và thể
hiện sâu sắc hơn vai trò của Nhà nước trong hoạt động CGCN. Một số điều sẽ
điều chỉnh cô đọng hơn, một số điều sẽ cụ thể hơn.

Kết luận tại Phiên họp, Phó Chủ tịch Quốc hội Phùng Quốc Hiển cho rằng, nhìn
chung ý kiến của các đại biểu cơ bản tán thành những nội dung của Dự thảo
Luật CGCN (sửa đổi). Bên cạnh đó cũng còn nhiều ý kiến cần rà soát, bổ sung,
hoàn thiện. Các ý kiến của các ĐBQH đã được Ban thư ký tổng hợp đầy đủ và cơ
quan soạn thảo, thẩm tra sẽ nghiêm túc tiếp thu, chỉnh sửa và hoàn thiện trình
Quốc hội xem xét, thông qua. 

Đại biểu Nguyễn Thị Lan – Đoàn Hà Nội: Cần chính sách thu hút, phát
triển nguồn nhân lực trong CGCN: Tôi đánh giá cao sự tiếp thu nghiêm túc,
đầy đủ, tích cực sửa đổi, chỉnh lý của Ban soạn thảo, cơ quan thẩm tra. Luật
CGCN (sửa đổi) đã kế thừa các nội dung tiến bộ, tháo gỡ vướng mắc và phát
sinh trong thực tiễn CGCN, thể chế hóa kịp thời quan điểm đổi mới KH&CN của
Đảng và Nhà nước. Dự thảo Luật có nhiều điểm mới nhằm tránh nhập công
nghệ, thiết bị lạc hậu, ảnh hưởng đến môi trường.

Tuy nhiên, cần bổ sung  làm rõ chính sách ưu đãi có tính khả thi cao cho doanh
nghiệp, quy định đặc thù, tính khả thi để Luật có tính khả thi cao hơn. Đặc biệt,
có chính sách  đề thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao từ nước ngoài, tham
gia tích cực vào CGCN. Có chính sách trọng dụng thiết thực để thu hút họ, ưu
tiên các lĩnh vực Việt Nam có lợi thế và nhu cầu lớn, tạo điều kiện hơn nữa
trong ươm tạo về trình độ, đội ngũ và môi trường làm việc. Có cơ chế đặt hàng
nghiên cứu.

Đại biểu Nghiêm Vũ Khải – Đoàn Hải Phòng: Thúc đẩy đổi mới CGCN

Mục tiêu chính của luật này là thúc đẩy đổi mới chuyển giao công nghệ tiên tiến
vào vn, thúc đẩy phong trào thi đua sáng tạo trong nhân dân, phục vụ nâng cao
năng suất, chất lượng hiệu quả sản xuất kinh doanh, phục vụ đời sống con
người. Đương nhiên trong nhiệm vụ chung có nhiệm vụ là chúng ta phải tạo ra
các điều kiện tiêu chuẩn kỹ thuật để tránh việc nhập vào vn những công nghệ
lạc hậu gây ô nhiễm môi trường, tác độn ghại tới con người, môi trường, xã hội.

Nhiệm vụ ngăn ngừa là quan trọng nhưng nhiệm vụ chính là thúc đẩy chuyển
giao công nghệ tiên tiến, thúc đẩy công nghệ trong nước, thúc đẩy phong trào
sáng tạo. Luật này rất quan trọng về mặt thời điểm, nhất là trong bối cảnh cuộc
cmcn 4.0 đang triển khai mạnh mẽ trên thế giới, chúng ta phải tiếp cận và chủ
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động, tích cực hội nhập vào thế giới hiện đại.

PV
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