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Sang 2/6, tai Ky hop th& 3 (Quoc hoi Khda XIV), Quoc hoi da thdo luan vé mot so
ndi dung cla Luat Chuyén giao céng nghé (stra d6i). Theo dod, cadc DBQH déu
dong thuén, nhat tri véi bdo cdo tém tat cia UBTVQH, ddnh gid cao co quan
soan thao, tham tra, da no luc, ti€p thu nghiém tdc, day du y kién DBQH va
chinh ly Du thao Luat.

Doéng thai, cho rang, du thdo chinh ly theo huéng tao diéu kién thuan lgi toi da,
binh dang cho hoat ddng chuyén giao c6ng nghé (CGCN), dé€ thu hut c6ng nghé
cao, cong nghé tién tién vao Viét Nam.

Rat nhiéu y kién da dugc dua ra nham tao diéu kién, thic day hoat ddng nay tai
Viét Nam.




7 ndi dung ti€p thu, chinh ly

Theo bdo cdo Giai trinh tiép thu, chinh ly Du thao Luat Chuyén giao cong nghé
(stra d8i) cGia Chu nhiém Uy ban Khoa hoc, Cdng nghé va Moi truong (KH-
CN&MT) clia Quoc hoi Phan Xuan Dling, sau Ky hop th(r 2, UBTVQH da chi dao
Uy ban KH-CN&MT phéi hop véi Ban soan thao (BO KH&CN) va cdc co quan hitu
quan nghién c(u, tiép thu y kién cla cac vi DPBQH dé chinh ly, hoan thién Dy
thdo Luat Chuyén giao cé6ng nghé (stra d6i).

Theo dd, cdc nhém van dé chinh gom:

Th& nhat, vé chinh sach ctia Nha nudc déi véi CGCN, Diéu 4: MOt s6 y kién

dé nghi chinh s(ra, b6 sung chinh sach dé lam ré hon déi véi 3 luéng CGCN: Do
véi luong CGCN tr nudc ngoai vao Viét Nam, can khuyén khich CGCN cao, tién
tién da dugc kiém ching.

Doi véi lubng CGCN trong nudc, can cé chinh sach thuc day viéc CGCN tur cac
vién, truong, cac té chic KH&CN trong nudc vao san xuét, coi doanh nghiép Ia
trung tdm cda d6éi méi va CGCN, day manh su lan tda c6ng nghé tién tién, céng
nghé cao tu cdc doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai sang khu vuc doanh
nghiép trong nudc.

Doi v6i lubng CGCN tu Viét Nam ra nudc ngoai, can coi day la mot trong nhiing
dong luc quan trong cta d6i maéi céng nghé.



Tiép thu y ki€n xac dang cta cac DPBQH, UBTVQH da b6 sung, chinh sura

Diéu 4 vé Chinh sach cla Nha nudc doi véi hoat dong CGCN, gom 6 khodn nhu
trong Du thdo Luat. Déng thoi, tai cac diéu, khodn cla Dy thdo Luat da cu thé
hoa cac chinh sach nay.

Cé y kién cho rang, nén kinh té Viét Nam vdi su tham gia ciia gan 70% déan so
trong linh vuc néng nghiép, cancé chinh sach thic day phat trién KH&CN trong
[inh vuc nay, nhat la & nhitng vung kinh té - xa hoi khé khan va dac biét kho
khan.

Vé van dé nay, UBTVQH da xéac dinh day la mot cha truong 16n ctia BDang va
Nha nudc ta, do dé tai khoan 2, Diéu 4 da quy dinh: Uu tién bo tri nguon luc dau
tu cho hoat ddng CGCN trong néng nghiép, néng thén, mién nui.

Dong thoi, tai cadc Diéu 52, 53 va 54 da quy dinh cu thé hoat ddng CGCN & vung
nong thén, mién nui, dia ban cé diéu kién kinh té - xa hoi khé khan va dac biét
khé khan; tai Diéu 55 da quy dinh vé CGCN trong néng nghiép.

Cé y kién dé nghi bé sung trong Luat chinh sach hé trg déi véi cac san pham
quéc gia, trong diém, chu luc, déng thoi uu tién s dung sdn pham, cdng nghé
trong nudc nghién clu va tao ra. Trong Du thdo Luat da b6 sung 01 diéu la Diéu
41“Phat trién cong nghé tao ra va hoan thién cdc san pham quoc gia, trong
diém, chu luc”.

Th hai, vé déi tugng, hinh thirc CGCN (Diéu 5, Diéu 6): Cé y kién BBQH cho
rang, giao dich CGCN thai gian qua chd yéu thong qua may moc va thiét bi. Do
do, can cé bién phap kiém soat dé ngan chan thiét bj cl, lac hau va dé nang
cao trinh do céng nghé Quoc gia néi chung, cla doanh nghiép ndéi riéng.

Ti€ép thu y ki€n néu trén, trong Du thdo Luat bé sung déi tugng CGCN: “May
moc, thiét bi” cé yéu td cong nghé thudc déi tugng CGCN dé quan ly (diém d,
khoan 1, Diéu 5). BDéng thai, chinh stta quy dinh vé hinh thitc CGCN cho phu hgp
v3i viéc b6 sung doi tugng CGCN la may mac, thiét bi (diém b, khodn 1, Diéu 6).

Th& ba, lién quan dén cac céng nghé khuyén khich, han ché&, cam chuyén giao
(biéu 10, 11 va biéu 12), moét s y kién cla cac vi PBQH dé nghi khéng nhéap
khdu cong nghé lac hau vao Viét Nam, dac biét la may méc, thiét bi cl; quy
dinh cu thé va rd rang hon tiéu chi cia cé6ng nghé khuyén khich chuyén giao,
c6ng nghé han ché chuyén giao va cong nghé cam chuyén giao dé c6 chinh
sach quan ly phu hgp lam co sé cho viéc kiém soat cong nghé dugc chuyén
giao.



Tao diéu kién cho cong nghé tién tién, cong nghé cao, cong nghé sach, cong
nghé& mai dugc chuyén giao vao Viét Nam. UBTVQH da ra soat, chinh s(ra cac
quy dinh cu thé vé cong nghé khuyén khich chuyén giao (Diéu 10); Cong nghé
han ché chuyén giao (DPiéu 11) va Céng nghé cadm chuyén giao (Diéu 12).

Du thdo Luat da phan dinh ré cac luéng céng nghé chuyén giao tlr nudc ngoai
vao Viét Nam, trong lanh thé Viét Nam, tir Viét Nam ra nuéc ngoai. D€ linh hoat
va thich hgp véi tung thoi ky phat trién va san xuat.

Thir tu, vé thdm dinh céng nghé trong céc du an dau tu (Chuong Il), cé y kién dé
nghi phai thdm dinh cong nghé tat cad cac du an; quy dinh cu thé vé Hoi déng
tham dinh;quy trinh, thoi gian, thanh phan chuyén gia, trach nhiém cta Hoi
dong thdm dinh; bé sung quy dinh “hau kiém” déi véi cac du an c6 cong nghé.

UBTVQH nhan thay hoat dong CGCN la van dé rat quan trong, vi vi thé cia mét
quéc gia gan chat véi trinh dé céng nghé clda quoc gia do.

Tuy nhién, nhiéu nganh, linh vuc van st dung cong nghé lac hau. Do dé, rat can
c6 cac gidi phap tham dinh, kiém soat cac lubng cong nghé nhap khau vao nudc
ta d€ ngan chan cong nghé cling nhu thiét bi va may méc ci, lac hau, gay 6
nhiém moi truong, gay anh hudng xdu dén sic khde con ngudi; yéu cau viéc
tham dinh nay khéng lam anh huéng dén méi truong dau tu, kinh doanh cla
Viét Nam va cai cach hanh chinh. Cu thé:

+ DOoi véi viéc ki€m soédt cé hiéu qua céng nghé cla cac du an dau tu, tai Diéu
14 vé tham dinh c6ng nghé du an dau tu da dugc chinh stra, b6 sung nhu trong
Du thdo Luat. Theo dd, trong Du thao Luat da bé sung quy dinh cu thé vé trach
nhiém cla cac co quan co lién quan téi tham quyén thdm dinh céng nghé, vé
hé so, ndi dung, trinh tutham dinh cong nghé tai cac Piéu 15, 16, 17, 18 va 19.

+ Doi véi y kién dé nghi quy dinh cu thé vé Hbi dong tham dinh, trong Du thao
Luat da b6 sung mot Diéu mdéi la Diéu 20 vé Hoi dong, té chirc, chuyén gia tu
van thdm dinh céng nghé du an dau tu. Trong dé, da quy dinh cu thé vé viéc
tham dinh cong nghé phai théng qua hoi dong tham dinh; nguyén tac lam
viéc, thanh phan chuyén gia, trach nhiém cta hoi dong tham dinh...

+ Doi véi dé nghi quy dinh “hau kiém” doi véi cac du an cé cong nghé, Dy thao
Luat da b6 sung Diéu 21 “Kiém tra, gidm sat c6ng nghé trong du an dau tu”.
Trong dé, quy dinh trach nhiém ki€m tra céng nghé cda dy an dau tu trong qua
trinh trién khai thuc hién du dn nhung phai gidm thiéu toi da viéc c6é qué nhiéu
co quan kiém tra, gidm sat du an khi su ¢6 xay ra, song khéng co quan nao chju
tradch nhiém chinh va bao ddm qudn ly chat ché céng nghé duoc st dung. DA



v3i y ki€n dé nghi tdng cuong su gidm sat clia cong dong vé cong nghé du an
dau tu, xin khong quy dinh trong Luat nay ma tuan thd quy dinh tai cac Luat
Pau tu, Luat Xay dung va Luat Mat tran t6 quéc Viét Nam.

Vé thoi gian thdm dinh cé6ng nghé trong cac du an dau tu, UBTVQH nhan thay
viéc thdm dinh cong nghé phai tuan thd cac quy dinh cla Luat Dau tu va cac
quan diém chi dao vé viéc tao moi trudng dau tu thuan lgi, thong thoang, canh
tranh, giam thi€u thd tuc hanh chinh cho céc doanh nghiép, nhung déng thoi
van phai kiém soat dugc CGCN, do dé quy dinh vé thoi gian thdm dinh cong
nghé phai phu hop véi Luat bau tu.

Tuy nhién, doi véi cac du an c6é cong nghé phuec tap, cé lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc thi thai gian thdm dinh c6ng nghé dugc phép kéo dai gap
2 lan so véi du an théng thuong nhu quy dinh tai Diéu 18 Du thao Luat.

Thi 5, vé dang ky chuyén giao c6ng nghé (Piéu 31),UBTVQH déng y véi y kién
cla DBQH la khong nhat thiét dang ky tat ca cac hgp dong CGCN ma chi nén
dang ky mot so loai hgp dong; thu tuc dang ky phai don gidn, thuan tién.

Vé van dé nay, theo UBTVQH, dé quan ly dugc cac ludong CGCN, chéng viéc gian
lan, chuyén gid, trén thué... viéc dang ky hop dong CGCN la can thiét,

nhung khong nhat thiét phai thuc hién dang ky déi vai tat ca cac hop dong
CGCN.

Mot s6 hop dong CGCN da dugc kiém soat thong qua viéc tham dinh c6ng nghé
va nhiing truong hop da dugc cap Giay chiing nhan dang ky két qua thuc hién
nhiém vu KH&CN theo quy dinh clda Luat KH&CN thi khéng phai dang ky hop
dong CGCN. Nhitng hgp dong CGCN tur nudc ngoai vao Viét Nam, tir Viét Nam ra
nudc ngoai, CGCN trong nudc cé st dung vén NSNN hodc cé ngudn goc tir NSNN
thi phai dang ky CGCN.

DE giam thiéu téi da viéc phat sinh hau qua phai boi thudng trach nhiém hgp
dong trong truong hgp hgp dong CGCN khéng dugc cap giay ching nhan dang
ky, Du thdo Luat da rat ngan thoi han xem xét, cap dang ky CGCN xuéng con
07 ngay lam viéc va don gian t6i da tha tuc dang ky va cap gidy chiing nhan
dang ky CGCN.

Thir 6, vé cac bién phap khuyén khich thidc day chuyén giao cdng nghé va phat
trién thi truong KH&CN (Chuong 1V), cé vy kién dé nghi b sung céc chinh séach,
bién phap dot pha dé khac phuc tinh trang hoat dong CGCN giita cac t6 chic
KH&CN trong nuéc véi doanh nghiép con it va hiéu qua thap; trinh do cong
nghé cta cac doanh nghiép con lac hau, téc do déi maéi cong nghé cham, viéc



chuyén giao va Uing dung két qua nghién ciru KH&CN vao sdn xuat con nhiéu
bat cap, chua tuong xing vdi trinh d6 va tiém nang tri tué clia con nguai Viét
Nam.

Mot s6 y kién khac dé nghi bd cuc chuong nay can logic hon, lam ro vi tri trung
tam cua doanh nghiép va céc bién phap thic ddy CGCN, phat trién thi trudng
KH&CN. Tiép thu y kién cta cac vi PBQH, Du thao Luat da dugc sap x€p cac
diéu trong Chuong IV “Bién phap khuyén khich CGCN va phat trién thi truong
KH&CN” thanh 4 muc cho hgp ly hon.

Dy thao Luat da cho phép doanh nghiép dugc sir dung Quy phéat trién KH&CN
cla doanh nghiép dé dau tu déi méi cong nghé; doéi ing vén va nhan doi ng
von dau tu cho uom tao céng nghé; thuong mai hdéa coéng nghé, két qua hoat
déng KH&CN cta minh.

Quy phat trién KH&CN, Quy d6i méi cong nghé quéc gia, t6 chic tin dung dugc
nhan quyén tai sadn phat sinh tir két qua hoat déng KH&CN va doi tugng sé hitu
tri tué dé bao dam cho giao dich vay von dau tu cho cac du an KH&CN, khéi
nghiép déi mai sang tao va phat trién san xuat, kinh doanh.

Nha nudc khuyén khich cdc hinh thic hop tac dé trién khai cac du an dGi mai
c6ng nghé, d6i méi sang tao, phat trién co sé ha tang va hoat déng nghién ciu
chung véi doanh nghiép tai Diéu 36. Ddi vdi bién phap dot pha thic day thuong
mai héa két qud hoat dong KH&CN da duoc quy dinh nhu tai Biéu 37 cta Du
thao Luat.

Doi véi phat trién thi truong KH&CN, trong Dy thdo Luat da bd sung 03 diéu la
Diéu 42 “Bién phap phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé”, Diéu 43 “Phét
trién ngudn cung, ngudn cau cla thij truong KH&CN” va Diéu 44 “Phat trién t6
chuc trung gian cua thj truong KH&CN” nham tao co ché thic ddy phat trién thi
truong KH&CN va tao lap mdi truong cho hoat ddng CGCN.

Th& 7, vé quan ly nha nudc doi véi hoat dong CGCN(Chuong V), ti€p thu y kién
clia mo6t s6 PBQH dé nghi quy dinh rd vai tro cta B KH&CN trong viéc quan ly
hoat dong CGCN; cac bo cé lién quan, chinh quyén dia phuong trong viéc quan
ly CGCN, Dy thao Luat da duoc ra soat, chinh stra, bé sung trach nhiém cua
Chinh phu, Bo KH&CN, cac bd cé lién quan va cla chinh quyén dia phuong
trong viéc quan ly hoat dong CGCN va bé cuc thanh 1 Chuong la Chuong V
“Quan ly nha nudc vé CGCN”.

Sau khi tiép thu, chinh sra, Dy thdo Luat cé 6 Chuong, 63 Diéu da bao quat tat
cd cac van dé dat ra, nhu: Pham vi diéu chinh cda luat; Chinh sach cda Nha



nudc déi véi hoat ddng CGCN; Doi tugng cong nghé dugc chuyén giao; Hinh
thirc, phuong thirc CGCN; Cong nghé khuyén khich, han ché& va cdm chuyén
giao; Cong tac tham dinh cong nghé du an dau tu; Hgp dong CGCN; Bién phap
khuyén khich CGCN va phat trién thi truong KH&CN (cu thé, thic ddy Ung dung,
dGi méi cong nghé; phat trién thj truong KH&CN; dich vu CGCN; CGCN & nbéng
thén, mién ndi, dia ban cé diéu kién kinh té - xa hdi khd khan va dac biét khé
khan); Quan ly nha nuéc vé CGCN...

Tao diéu kién thuan lgi téi da, binh ddng cho hoat dong CGCN

Céc BDBQH da danh nhiéu thoi gian dé€ thao luan, gép y hoan thién Dy thao Luét
CGCN (stra d6i). Theo do, cac DPBQH déu déng thuén, nhat tri véi bdo cdo tom
tat cia UBTVQH, danh gid cao co quan soan thao, thdm tra da c6 gang, nd luc,
tiép thu nghiém tac, day du y kién DBQH va chinh ly Du thdo Luét.

Dong thoi cho rang, Dy thao chinh ly theo hudng tao diéu kién thuén lgi toi da,
binh dang cho hoat déng CGCN dé thu hut cdng nghé cao, céng nghé tién tién
vao Viét Nam. Du thdo Luét cé nhiéu diém md&i nham trénh nhép cong nghé,
thiét bi lac hau, dnh huéng dén mai truong. So véi cac du thdo trudc, du thdo
lan nay c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, dac biét la CGCN trong nudc mot

cach hiéu qua.

Luat CGCN stra d6i da ké thira cac n6i dung tién b, thdo g& vudng mac va phat
sinh trong thuc tién CGCN, thé ché héa kip thoi quan diém doi
méi KH&CN cla Bang va Nha nudc.

Céac dai biéu da déng gép nhiéu y kién dé Du thdo Luat hoan thién hon, trong dé
tap trung vao b6 sung thém cac co ché, chinh sach tao diéu kién va thic day
hoat d6ng CGCN. Cu thé&: C6 chinh sach va ké hoach dong b6 vé ngudn cung
cong nghé; chinh sach thu hat, ti€p nhan CGCN; thu hdt ngudn nhan luc chat
lugng cao tu nudc ngoai, tham gia tich cuc vao CGCN; c6 chinh sach trong dung
thiét thuc dé€ thu hat ho, uu tién cac linh vuc Viét Nam c6 Igi thé va nhu cau I6n,
tao diéu kién uom tao nhiéu hon vé trinh do, ddi ngl va moi truong lam viéc; Cé
co ché dat hang nghién ctu...

Cung véi dé, bo sung lam ré chinh sach uu dai co tinh kha thi cao cho doanh
nghiép, can cé quy dinh dac thu, tinh kha thi dé Luat cé tinh kha thi cao hon; bo
sung uu tién cong nghé thich ng vaéi bién déi khi hau, vi du nhu gidng cay
trong chiu han, man trong diéu kién khi hdu dién bién phuc tap; maé rong doi
tugng dang ky CGCN...



Sau khi nghe 26 y kién clia cdc DBQH, B truéng B6 KH&CN Chu Ngoc Anh cho
biét, B6 KH&CN ti€p thu toan bd y kién xac dang cla cac PBQH va khang

dinh B KH&CN sé cu thé hda Luat CGCN (stra dGi) sao cho bao phu hét va thé
hién sdu sac haon vai tro cia Nha nudc trong hoat dong CGCN. M6t s6 diéu sé
diéu chinh c6 dong hon, mot s6 diéu sé cu thé hon.

Két luan tai Phién hop, Phé Chu tich Quoc hdi Phung Quéc Hién cho rang, nhin
chung y kién cla cac dai biéu co ban tadn thanh nhirng ndi dung ctia Dy thao
Luat CGCN (sUa d6i). Bén canh dé ciling con nhiéu y kién can ra soat, b6 sung,
hoan thién. Cac y kién cla cac DBQH da dugc Ban thu ky téng hop day da va co
quan soan thdo, tham tra sé nghiém tulc ti€p thu, chinh stra va hoan thién trinh
Qudc hoi xem xét, théng qua.

Pai bi€u Nguyén Thi Lan - Poan Ha Ndi: Can chinh sach thu hut, phat
trién nguén nhan luc trong CGCN: Tdi danh gid cao su ti€p thu nghiém tuc,
day du, tich cuc stra d6i, chinh ly cGia Ban soan thdo, co quan tham tra. Luat
CGCN (s(ra d6i) da ké thira cac nbi dung tién b, thdo g& vudng mac va phat
sinh trong thuc tién CGCN, thé ché hda kip thoi quan diém d6i méi KH&CN cla
Pang va Nha nuéc. Du thdo Luat c6 nhiéu diém mdi nham tranh nhép cong
nghé, thiét bi lac hau, dnh hudng dén moéi truong.

Tuy nhién, can b6 sung lam rd chinh sach uwu dai cé tinh kha thi cao cho doanh
nghiép, quy dinh dac thu, tinh kha thi d€ Luat c6 tinh kha thi cao hon. Dac biét,
c6 chinh sach dé thu hat nguén nhan luc chat lugng cao tr nudc ngoai, tham
gia tich cuc vao CGCN. Cé chinh séach trong dung thiét thuc dé thu hat ho, uu
tién cac linh vuc Viét Nam c6 Igi thé va nhu cau I6n, tao diéu kién hon nira
trong uom tao vé trinh do, ddi ngli va moi truong lam viéc. Co co ché dat hang
nghién clu.

Pai biéu Nghiém Vii Khai - Poan Hai Phong: Thic day déi méi CGCN

Muc tiéu chinh cla luat nay la thic day déi mdi chuyén giao cong nghé tién tién
vao vn, thiuc ddy phong trao thi dua sdng tao trong nhan dan, phuc vu nang cao
nang suat, chat luogng hiéu qua san xuat kinh doanh, phuc vu doi séng con
ngudi. Buong nhién trong nhiém vu chung cé nhiém vu la chidng ta phai tao ra
cac diéu kién tiéu chuén ky thuat dé tranh viéc nhap vao vn nhitng céng nghé
lac hau gay 6 nhiém moi truong, tac don ghai téi con ngudi, moi truong, xa hoi.

Nhiém vu ngan ngtra la quan trong nhung nhiém vu chinh la thic day chuyén
giao coéng nghé tién tién, thic day cdng nghé trong nudc, thic day phong trao
sang tao. Luat nay rat quan trong vé mat thoi diém, nhat la trong béi cdnh cudc
cmcn 4.0 dang trién khai manh mé trén thé gidi, ching ta phai ti€p can va chu



dong, tich cuc hdi nhap vao thé gidi hién dai.
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