
Quy chế quản lý kinh doanh vận tải bằng xe
taxi: Còn nhiều bất cập
13:55 29/06/2017

Công văn số 27/CV-HH do ông Nguyễn Anh Quân, Phó chủ tịch Hiệp hội vận tải
Hà Nội ký ngày 24/6/2017 đã nêu lên một số kiến nghị về Quy chế quản lý hoạt
động kinh doanh vận tải hành khách bằng xe taxi trên địa bàn TP. Hà Nội.

Ảnh minh họa

Không  bảo đảm khách quan

Trước tiên, đó là vấn đề đấu thầu và “quyền khai thác” phương tiện. Theo quy
định tại Điều 5 và Điều 12: Các DN đang kinh doanh vận tải sẽ phải nộp hồ sơ
dự thầu về Sở GTVT để được tham gia đấu thầu lựa chọn đơn vị cung ứng dịch
vụ vận tải hành khách bằng xe taxi trên địa bàn TP.
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Ngoài ra, Mục 6, Điều 2 và Mục 3, Điều 8 quy định Quy chế đưa ra một khái
niệm các DN taxi không thể hiểu được là “quyền khai thác”: Xe taxi sẽ được cấp
“quyền khai thác” trong thời gian 8 năm. Sau khi hết thời gian trên, DN phải
thay thế phương tiện mới và lại phải đấu thầu để mua “quyền khai thác” cho
phương tiện; trường hợp thay xe trước thời hạn thì thời gian kinh doanh của xe
mới chỉ được tính bằng “quyền khai thác” còn lại của phương tiện trước đó.

Đánh giá về vấn đề này, nhận thấy sai về mặt bản chất chức năng, nhiệm vụ
của cơ quan quản lý địa phương và không đảm bảo tính khách quan, dễ nảy
sinh tiêu cực.

Bởi lẽ, Sở GTVT đang là cơ quan quản lý, theo dự thảo quy chế đã trở thành bên
giao thầu (Bên A) cung cấp dịch vụ vận tải khách bằng taxi để biến các DN vận
tải trở thành đơn vị nhận thầu (các Bên B). Đồng thời, việc Sở GTVT vừa là cơ
quan quản lý vừa là bên giao thầu sẽ không đảm bảo tính khách quan trong
việc đấu thầu, dễ nảy sinh tiêu cực.

Trên thực tế đã có việc TP có chủ trương ngừng cấp phù hiệu taxi từ năm 2012,
tại thời điểm đó, tổng số xe taxi đã được cấp phù hiệu Taxi Hanoi là 17.400 xe,
nhưng đến tháng 6/2016, tổng số phù hiệu đã cấp là 19.141 chiếc (gia tăng
1.741 chiếc). Số gia tăng này được cấp cho đơn vị nào, căn cứ theo tiêu chuẩn
và cách đấu thầu nào thì đến nay, các DN taxi vẫn chưa có bất cứ một thông tin
công khai, minh bạch từ phía các cơ quan quản lý.

Về mục đích của việc đấu thầu “quyền khai thác”, Hiệp hội vận tải Hà Nội phân
tích: Nếu nhằm để lựa chọn DN có năng lực thì điều này là không cần thiết. Vì
thực tế hiện nay, các DN vẫn đang khai thác, kinh doanh dịch vụ vận tải hành
khách bằng xe taxi, có đủ điều kiện theo quy định của pháp luật và đều được
cấp Giấy phép kinh doanh vận tải taxi, như vậy, có thể đánh giá các DN đều có
đủ năng lực.

Về khía cạnh tăng thu cho ngân sách TP, việc đấu thầu có thể đem lại một phần
kinh phí nhưng để thực hiện việc đấu thầu thì TP/Sở GTVT sẽ phải thành lập
thêm bộ máy để thực hiện việc này, sẽ phát sinh thêm kinh phí hoạt động.
Ngoài ra, DN trúng thầu lại tăng giá cước để bù đắp chi phí đấu thầu, cuối cùng,
không ai khác người tiêu dùng lại phải gánh chịu.

Đánh giá dưới góc độ hoạt động kinh doanh vận tải của DN, việc thực hiện đấu
thầu “quyền khai thác” vô hình chung đẩy DN vào thế bị động, tước đi quyền tự
chủ kinh doanh, đầu tư thay thế phương tiện. Bên cạnh đó, đầu tư taxi với thời
gian thu hồi vốn lâu dài (5-7 năm), do đó, rất cần sự ổn định trong chính sách
của nhà nước để đầu tư, kinh doanh lâu dài.
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Kiến nghị

Trong Công văn, Hiệp hội vận tải Hà Nội còn nêu lên một số bất cập trong quy
định về ngừng hoạt động và thay thế phương tiện. Theo đó, Điều 13 quy định:
Trong vòng 15 ngày kể từ ngày phương tiện ngừng hoạt động, DN phải thông
báo và trả lại phù hiệu taxi. Nếu các DN không thay thế phương tiện trong thời
gian 90 ngày sẽ bị thu hồi phù hiệu taxi của phương tiện đó để đem đấu thầu.

Có thể thấy, việc xác định thời gian phù hợp để thay thế phương tiện sẽ khuyến
khích DN tích cực đổi mới để nâng cao chất lượng dịch vụ taxi. Tuy nhiên, việc
đưa ra một thời hạn quá ngắn sẽ gây khó khăn cho DN, chưa phù hợp với tinh
thần chỉ đạo của Chính phủ về tạo điều kiện thuận lợi cho DN tại Nghị quyết 35.

Việc quy định thời hạn 90 ngày là không có cơ sở xác đáng. Theo nội dung Điều
23 Nghị định 86/2014/NĐ-CP thì “Đơn vị kinh doanh vận tải bị thu hồi Giấy phép
kinh doanh không thời hạn khi không kinh doanh vận tải trong thời hạn 06
tháng, kể từ ngày được cấp Giấy phép kinh doanh hoặc ngừng kinh doanh vận
tải trong thời gian 06 tháng liên tục”. Ở đây, phù hiệu taxi có thể hiểu là một
loại giấy phép cấp cho phương tiện, do vậy, hoàn toàn có thể áp dụng theo quy
định của Nghị định 86 vào trường hợp này.

Được biết, Bộ GTVT đang trình Chính phủ bản Nghị định 86 sửa đổi về điều kiện
kinh doanh vận tải. Hiệp hội này cũng kiến nghị UBND TP. Hà Nội, Sở GTVT
“chờ” Nghị định sửa đổi được ban hành để làm cơ sở xây dựng cho Quy chế này,
tránh việc vừa ban hành đã không phù hợp với quy định của Nghị định mới.

Thái Bình

 

Quy chế quản lý kinh doanh vận tải bằng xe taxi: Còn nhiều bất cập
https://thuonghieucongluan.com.vn/quy-che-quan-ly-kinh-doanh-van-tai-bang-xe-taxi-con-nhieu-bat-cap-a39539.html


