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Luật Quản lý, sử dụng tài sản công được Quốc hội khóa XIV thông qua ngày
21/6/2017 được kỳ vọng sẽ tạo lập cơ sở pháp lý để tăng cường quản lý, nâng
cao hiệu quả sử dụng, khai thác tài sản công. Để Luật đi vào thực tế cuộc sống,
còn nhiều việc phải làm nhưng cấp bách nhất trong giai đoạn hiện nay là ba
nhiệm vụ cần có sự vào cuộc quyết liệt của các bộ, ngành, địa phương.

Tiếp tục hoàn thiện các văn bản quy định chi tiết thi hành

Đến nay, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 13 Nghị định, 3 Quyết
định quy định chi tiết, chế độ, thẩm quyền, trình tự, thủ tục mua sắm, thuê, sử
dụng, khai thác, xử lý tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, ban quản lý dự
án sử dụng vốn nhà nước, tài sản kết cấu hạ tầng giao thông, thủy lợi; quản lý,
xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân; tiêu chuẩn, định mức sử dụng
tài sản công; sắp xếp lại, xử lý tài sản công... Bộ Tài chính ban hành 3 Thông tư
để hướng dẫn thực hiện.
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Ảnh minh họa

Trên cơ sở các quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài chính, các
Bộ, cơ quan trung ương, địa phương cần rà soát lại các văn bản thuộc thẩm
quyền ban hành của mình để sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ cho phù hợp
theo hướng chỉ ban hành những văn bản thuộc thẩm quyền theo quy định của
Luật và các văn bản quy định chi tiết của cấp trên; không quy định các nội dung
đã được quy định ở các văn bản cấp cao hơn để tránh tình trạng cấp dưới phải
chờ có hướng dẫn mới thực hiện.

Trước ngày 31/7/2018 phải ban hành quy định về phân cấp quản lý tài sản công
thuộc phạm vi quản lý của các bộ, ngành, địa phương.

Tài sản công có phạm vi rất rộng, đa dạng, phong phú về chủng loại, mục đích
sử dụng, được giao cho nhiều cơ quan, tổ chức, đơn vị quản lý, sử dụng. Do vậy,
việc phân cấp, giao quyền hạn và trách nhiệm trong quản lý, sử dụng tài sản
công là hết sức cần thiết. Ngay từ năm 1998, với quy định tại Nghị định số
14/1998/NĐ-CP, Chính phủ đã quy định cụ thể thẩm quyền lập dự toán kinh phí
mua sắm, bảo dưỡng, sửa chữa tài sản, quyết định xử lý đối với tài sản nhà
nước do trung ương quản lý và địa phương quản lý. Đến Nghị định số
137/2006/NĐ-CP, Chính phủ phân định tài sản do Chính phủ quản lý và tài sản
do UBND cấp tỉnh quản lý; đồng thời, giao thẩm quyền quyết định các vấn đề
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liên quan đến tài sản nhà nước cho các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan trung
ương, Chủ tịch UBND cấp tỉnh theo nguyên tắc tài sản do cấp nào quản lý, cấp
đó thực hiện đăng ký quyền quản lý, sử dụng tài sản nhà nước; quyết định: đầu
tư xây dựng, mua sắm, thu hồi, điều chuyển, chuyển đổi hình thức sở hữu, bán,
thanh lý tài sản nhà nước; quản lý các nguồn tài chính phát sinh trong quá trình
quản lý, xử lý tài sản nhà nước; thanh tra, kiểm tra việc chấp hành chế độ quản
lý, sử dụng tài sản nhà nước. Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008,
bên cạnh việc kế thừa việc phân định tài sản do trung ương quản lý, tài sản do
địa phương quản lý và nguyên tắc phân định thẩm quyền, trách nhiệm trong
quản lý tài sản nhà nước, Luật giao cho HĐND cấp tỉnh phân cấp thẩm quyền
trong quản lý đối với tài sản thuộc phạm vi quản lý của địa phương. Thực tế
triển khai thực hiện, việc phân cấp nêu trên là phù hợp, bảo đảm quyền chủ
động cho các đơn vị được phân cấp trong việc quyết định các vấn đề liên quan
tới tài sản; việc mua sắm, xử lý tài sản được kịp thời.

Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 và các văn bản quy định chi tiết
thi hành tiếp tục nhất quán quy định về phân cấp trong quản lý tài sản công;
đồng thời mở rộng phạm vi tài sản giao cho các Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan
trung ương, Ban thường vụ Tỉnh ủy, HĐND cấp tỉnh phân cấp (tài sản của các dự
án sử dụng vốn nhà nước, tài sản kết cấu hạ tầng giao thông, thủy lợi, tài sản
được xác lập quyền sở hữu toàn dân...). Việc ban hành quy định về phân cấp là
tiền đề quan trọng nhất để triển khai công tác quản lý tài sản công tại các bộ,
ngành, địa phương; nếu chưa ban hành quy định phân cấp mới thì từ ngày
01/01/2018, công việc sẽ dồn toàn bộ lên Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan trung
ương, UBND cấp tỉnh hoặc các cấp, các đơn vị sẽ quyết định các vấn đề về tài
sản không đúng thẩm quyền, rất khó khắc phục, dễ gây thất thoát, lãng phí.

Xác định tầm quan trọng của việc phân cấp tài sản, ngay từ tháng 10/2017, Bộ
Tài chính đã có văn bản đôn đốc các bộ, ngành, địa phương triển khai việc xây
dựng. Tuy nhiên, đến nay, mới có Bộ trưởng Bộ Tài chính, HĐND tỉnh Sơn La ban
hành quy định thay thế cho quy định về phân cấp trước đây. Vì vậy, các Bộ, cơ
quan trung ương, UBND cấp tỉnh còn lại cần khẩn trương hoàn thiện dự thảo,
báo cáo cấp có thẩm quyền ban hành trước ngày 31/7/2018 đúng yêu cầu của
Chính phủ tại Nghị định số 151/2017/NĐ-CP.

Khẩn trương ban hành định mức sử dụng tài sản công chuyên dùng

Tiêu chuẩn, định mức là công cụ quan trọng trong quản lý tài sản công. Đây là
cơ sở để thực hiện việc lập kế hoạch, dự toán và tổ chức thực hiện đầu tư, mua
sắm, thuê, sửa chữa, nâng cấp, bố trí sử dụng, xử lý tài sản công. Luật Quản lý,
sử dụng tài sản công năm 2017 giao Chính phủ ban hành tiêu chuẩn, định mức
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sử dụng đối với trụ sở làm việc, xe ô tô, Thủ tướng Chính phủ ban hành tiêu
chuẩn, định mức đối với máy móc thiết bị; các Bộ quản lý chuyên ngành ban
hành quy định hướng dẫn về tiêu chuẩn, định mức sử dụng tài sản chuyên dùng
thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ. Trên cơ sở quy định của Chính phủ,
Thủ tướng Chính phủ và các Bộ chuyên ngành, Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan
trung ương, UBND cấp tỉnh sẽ phải cụ thể hóa định mức sử dụng tài sản chuyên
dùng tại các cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý thông qua việc ban hành
hoặc phân cấp thẩm quyền ban hành.

Như vậy, hầu như hệ thống tiêu chuẩn, định mức sử dụng tài sản công sẽ có sự
thay đổi so với các quy định trước đây. Hiện nay, Chính phủ, Thủ tướng Chính
phủ đã ban hành quy định về tiêu chuẩn, định mức đối với trụ sở làm việc, cơ sở
hoạt động sự nghiệp, máy móc, thiết bị. Tuy nhiên, tiến độ quy định chi tiết
hướng dẫn của Bộ quản lý chuyên ngành, cũng như việc cụ thể hóa định mức
diện tích công trình sự nghiệp, máy móc, thiết bị chuyên dùng của các bộ,
ngành, địa phương còn chậm. Qua nắm tình hình của các bộ, ngành, địa
phương, đến nay mới có Bộ Tài chính và một số địa phương thực hiện phân cấp
và ban hành định mức sử dụng tài sản chuyên dùng của các cơ quan, đơn vị
thuộc phạm vi quản lý. Riêng các Bộ: Y tế, Giáo dục và Đào tạo, Lao động,
Thương binh và Xã hội chưa ban hành quy định hướng dẫn về tiêu chuẩn, định
mức diện tích công trình sự nghiệp, máy móc, thiết bị chuyên dùng thuộc lĩnh
vực y tế, giáo dục và đào tạo làm cơ sở để các bộ, ngành, địa phương cụ thể
hóa cho các đơn vị thuộc phạm vi quản lý. Việc chậm ban hành định mức sử
dụng tài sản công chuyên dùng sẽ tác động mạnh tới công tác quản lý tài sản ở
các đơn vị do không thực hiện được việc đầu tư, mua sắm, thuê, giao, điều
chuyển, bán đối với tài sản công, đặc biệt là đối với các cơ quan, đơn vị có nhu
cầu sử dụng tài sản thường xuyên hoặc phải giải quyết các vấn đề đột xuất, cấp
bách. Vì vậy, Bộ Tài chính đã nhiều lần có văn bản đôn đốc các Bộ, ngành có
liên quan và các địa phương khẩn trương hoàn thành nội dung này.

Minh Anh
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