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Sap nhap tinh: Chuong maéi cua lich st dia
phuong va khoi thong déng luc quoc gia
06:23 16/06/2025

Viéc sdp nhap cac tinh/thanh - gidm tlr 63 xu6ng con 34 la moét cdi cach hanh
chinh cap quéc gia v@i tam véc to 1én, khéng chi don thuan déi ban do tinh
thanh, ma la mot budc ngoat tai cau tric toan dién dé xay dung nén hanh chinh
tinh gon, hién dai, du tam don dau co hoi trong ky nguyén mdi.
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V6i 461/465 dai biéu tham gia biu quyét tan thanh, Qudc hdi khéa
XV da thong qua Nghi quyét vé viéc sap xép don vi hanh chinh cap
tinh nam 2025

Moi ngudi dan can hiéu rang: sap nhap don vi hanh chinh cap tinh khéng phai la
danh mat ban sac dia phuong, ma la dé nang tam dia phuong. Khéng phai la
x0a bd lich s&, ma la viét ti€p mot chuong méi véi quy mo 16n hon, tam voc cao
hon. Day la lic dé€ toan déan, toan Dang cung nhau hanh dbéng vi lgi ich quoc gia
- dan toéc, vi mot Viét Nam tinh gon hon, manh mé hon va hung cuong hon
trong thé ky 21.




Vi sao phai sap nhap?

Viét Nam trugc day cé téi 63 tinh, thanh ph6 - mét con s6 bat thudng néu so Vi
gquy mod dan s6 va dién tich quéc gia. Cau trdc hanh chinh nay von hinh thanh
trong boi cdnh lich s dac thu, nhung dén nay da boc 16 ré nhirng gidi han va tré
thanh moét luc cdn Ién doi véi hiéu quad quan ly nha nudc cling nhu nang suat
quéc gia.

Nhiéu tinh qua nhoé dé phat trién dbc lap, véi dan sé dudi 1 triéu ngudi, tham chi
chi 300- 400 ngan ngudi, ngudn thu ngan sach thap, co s ha tang manh mudn
va muc dé phu thudc vao ngan sach trung uong rat cao.

BO may hanh chinh dan trai, méi tinh c6 day du sd, ban, nganh - dan dén tinh
trang trung lap chiic nang, chéng chéo nhiém vu va chi phi hanh chinh khong
ngung gia tang.

Bén canh dd, ranh gidi dia giéi hanh chinh cing nhac cling dang can tré nghiém
trong viéc t6 chlc quy hoach vlung, phat trién ha tang két néi lién tinh va toi uu
héa chudi gia tri theo khdng gian kinh té.

Trong khi do, Viét Nam dang budc vao giai doan phat trién theo chiéu sau - noi
tang trudng khong thé ti€p tuc dua vao khai thac tai nguyén hay lao dong gia
ré, ma phai dua vao nang suat, déi mai sang tao, chuyén déi s6 va lién két vung
hiéu qua.

Nh{rng muc tiéu dé doi hoi cac don vi hanh chinh phai cé quy mé du Ién dé€ quy
hoach dai han, hap thu dau tu chién lugc, t6 chirc khéng gian phéat trién va diéu
phoi cac dong von, dong lao ddéng, dong cdng nghé trén pham vi vung.

M6 hinh hanh chinh nhé, manh mdn nhu hién nay khéng con du sdc phuc vu
cac chién lugc phét trién mdi. Sdp nhap tinh chinh la cach thiét k& lai don vi
hanh chinh d€ phlu hgp vGi yéu cau phat trién thoi dai.

Hon IGc nao hét, thoi diém hién nay hoéi tu du cac diéu kién dé hanh dbéng. Vé
chinh tri, Nghi quyét 60-NQ/TW da dinh huéng ro: don vi hanh chinh phai da 16n,
du manh, khéng duy tri tinh trang tinh yéu kém, phu thudc kéo dai. Vé phap ly,
Quoc hoéi dang hoan tat quyét dinh. Vé xa hoi, niém tin va ky vong cai cach
dang & mic cao: ngudi dan mong dgi mot bd may hanh chinh phuc vu tot hon;
doanh nghiép mong muén thu tuc don gian, tang nac gon nhe va moéi trudng
dau tu minh bach hon. Sy dong thuan chinh tri - xa héi da chin mubi. Néu
khong thuc hién ngay, co hoi lich st sé tréi qua, va dat nudc sé tiép tuc bi kim
ham béi mot thiét ké hanh chinh khong con phl hgp véi tam véc phat trién mai.




DANH SACH
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D 11 tinh/thanh phé khéng sap
nhép, gitf nguyén tén gol va
trung tam hanh chinh
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Loi ich cu thé tu sap nhap xuéng con 34 dia phuong

Viéc sap nhap céac tinh khéng chi la mot cudc cai cach hanh chinh don thuan,
ma con la don bay manh mé dé kién tao cac don vi hanh chinh cé quy mo du
I6n, du tam phat trién va két né6i.

Trudc hét, dé la diéu kién can dé hinh thanh cac cuc tang trudng mdéi trén ban
do phat trién vung. Cac dia phuong mdéi sé tao ra khong gian phat trién lién
hoan gilra do6 thj trung tam, ving ven bién, déng bang va mién nui, tir d6 két
néi chudi gid tri sdn xuat - logistics - tiéu dung - xuat khdu mét cach tron ven.
Vi du, riéng Can Tho (ci) chi c6 quy m6é GRDP khodng 140.000 ty déng (2023),
nhung khi gép thém hai tinh lién k&, tong GRDP cé thé vugt 250.000 ty dong va
dan s6 hon 3,5 triéu nguoi - tuong duong mot tinh cong nghiép phat trién tam
trung tai Thai Lan.

Th hai, viéc gidm tlr 63 xudng con 34 tinh thanh sé kéo theo moét sy tai cau
trdc toan dién vé bdé mday hanh chinh, gitp tinh gon dau méi va tiét kiém chi phi




van hanh dang ké. Trudc day, moi tinh cé trung binh 20-22 sé, nganh céap tinh.
Udc tinh cda mot s6 chuyén gia cho thay viéc tinh gidn nay c6 thé gilp tiét
kiém dén ca nghin ty dong moi nam tir luang, chi thudng xuyén va dau tu tru
sd. Quan trong hon, nhirng nguon luc tiét kiém dugc cé thé tai dau tu cho ha
tang, gido duc, y té€ va chuyén déi s6 - nhiing linh vuc cé stc lan téa I6n dén
nang suat xa hoi.

Thi ba, cac tinh quy mé 16n sé cé nang luc t6 chdc quy hoach bai ban, trién
khai chinh sach kinh té hiéu qua hon va tang stc canh tranh trong thu hat dau
tu. Theo Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCl) nam 2024, céac tinh c6 kha
nang diéu phdi lién vung nhu Quang Ninh, Hai Phong, Long An luén nam trong
nhém dan dau. Ngugc lai, nhitng tinh nho, thi€u két néi va khd quy hoach ving
thuong tut lai phia sau. Tinh Ién khéng chi thuan lgi trong dam phan véi cac nha
dau tu chién lugc ma con hap dan hon véi cac tap doan xuyén quéc gia vén yéu
cau quy mbd thi truong va ha tang da tam.

Thi tu, sap nhap tao diéu kién dé€ s dung ngan sach hiéu qud hon va tang
nang suat dau tu cong. Mot nghién clu dang trén SAGE Journals nam 2021 cho
thdy, moi 1% tang chi dau tu cdng, néu dugc phan bé hgp ly, c6 thé gop phan
nang GRDP dia phuong thém khodng 0,196%. Viéc duy tri qua nhiéu tinh nho
dang khién ngan sach quoc gia bi phan tan, dau tu dan trai, hiéu qua thap. Khi
hop nhat, cac du an sé dugc chon loc ky hon, nguén vén dugc tap trung va
quan ly tét hon, tr d6 nang cao hiéu qua chi tiéu cong.

Th& nam, céac tinh 16n cé lgi thé vuot tri trong viéc t6 chic khéng gian phat
trién vung va diéu phoi ha tang lién tinh. Hién nay, viéc két néi giao thong gilra
TP. H6 Chi Minh va Binh Duong - chi cach 40km - van mat gan hai gio di
chuyén vao gid cao diém do khéng cé quy hoach ha tang lién théng hiéu qua.
Su phoi hgp gilra cac tinh trong quy hoach giao théng, logistics hay thoat nudc
do thi con Idng 1éo va bi can tré béi ranh gidi hanh chinh. Khi sép nhap, nhiéu
du an ha tang sé khong con bi "cat khic" béi dia gidi, tlr d6 gillp ndng cao nang
luc diéu hanh, dong bd hda quy hoach va khai thac hiéu qua hon cac nguon luc.

Cudi clng, sap nhéap tinh con la cong cu hiru hiéu dé thic day phat trién can
bang gilta cac vung. Viéc két ndi cac tinh mién ndi nhu Kon Tum, Gia Lai véi cac
tinh ven bién nhu Quang Ngai, Binh Dinh sé ma ra co hoi phat trién cac tuyén
logistics xuyén vung, cac vanh dai du lich xanh - van héa - sinh thai, cing nhu
c6ng nghiép ché bién ndng - 1am san cé gia tri gia tang cao. Diéu nay khong chi
tang cuong lién két vung, ma con thu hep dan khodng céch phéat trién gilra cac
khu vuc trong cd nudc - mot trong nhirng muc tiéu cét 16i clia chinh sach phat
trién bén ving va bao trum.




Sap nhap tinh con la cong cu hitu hiéu dé thic day phat trién can
bang gilra cac vung

-
s e

Trién khai can déng bd, bai ban

Viéc sap nhap tinh khdéng chi la moét quyét dinh ky thuat, ma la moét hanh dong
chinh tri c6 y nghia chién lugc - thé hién ban Iinh cai cach cda Dang, ding dau
la déng chi Téng Bi thu T6 Lam, tdm nhin phat trién ctia Quéc hoi, Chinh phu va
khat vong vuaon |én clda dan téc. Tuy nhién, d€ chuyén nhanh ma van ving, can
trién khai bai ban, déng bd va c6 su chuan bi ky ludng.

Trudc hét, phai té chic lai b0 may hanh chinh theo huéng tinh gon nhung hiéu
qua. Viéc quy hoach lai co quan, sap xép tru sé, phan bé nhan su va giadi quyét
ché& dd cho can b dbi du can bdo dam minh bach, c6ng bang va khong gay xao
tron xa hoi.

Th{ hai, 16 trinh thyuc hién phai rdé rang va kha thi. Khoang thai gian ngan doi hoi

su chi dao quyét liét tr Trung uong va su vao cudc nghiém tdc cia dia phuong.

Thi ba, can dan dat truyén thong xa hdi mot cach chu déng. Phai ndi ré: sap
nhap la kién tao don vi hanh chinh du 16n dé phét trién manh mé va bén viing
hon.

Cudi cung, chuyén déi s6 phai dugc dat & trung tdm cla qua trinh tdi t6 chuec.
Hé thong dir liéu s6, nén tdng quan tri dién t& va cong cu gidm sat thong minh
sé giup b6 mday mdéi van hanh hiéu qua, minh bach va lién thong, thay vi chi
thay d6i vé mat dia ly ma khéng cai thién nang luc quan tri.




Cung nhau hanh déng vi loi ich cua qudc gia- dan toc

Thanh cong cla cudc cai cach nay sé la minh ching cho nang luc kién tao va
ban linh hanh dong ctia Dang, Qudc hdi va Chinh phd - nhiing ngudi ddm vuot
qua |6i mon, dam déi dién véi luc can, d€ mé dudng cho mét tuong lai phat
trién bén viing va toan dién hon. Nhung dé€ cubc cai cach nay that su di vao
cudc séng, can sy dong long, dong chi, dong bo, dong loat, déng thoi cla ca hé
thong chinh tri, tr Trung wong dén cao sé; cla moi can bd, dang vién, va dac biét
la cia nhan dan.
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