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Sap xép lai don vi hanh chinh Ianh thé: Kién
tao hiéu luc quan tri Nha nuéc
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Trong tién trinh hién dai héa Nha nudc va xay dung nén hanh chinh phuc vy,
viéc t6i uu hda hé théng don vi hanh chinh 1anh thé dang tréd thanh mot yéu cau
tat yéu, vira mang tinh chién lugc 1au dai, vira mang tinh cdp bach trong ngan
han.

Véi vai tro la thiét ché té chic khéng gian quan ly quyén luc Nha nudc, hé thong
don vi hanh chinh Ianh thé cé anh huéng truc ti€p dén hiéu luc, hiéu qua quan
tri quéc gia, kha nang huy déng va phan bé nguén luc, cling nhu mic dé dap
ng nhu cau phat trién kinh té-xa hoéi é tirng vlung, mién.

Tién trinh hién dai héa quan tri Nha nudc & Viét Nam dang dién ra trong baéi
canh chuyén déi sau sac cta moéi truong toan cau: do thi héa nhanh chéng,
chuyén d6i s6 toan dién va hdi nhap quéc té ngay cang sau réng. Nhiing thay
doi nay khéng chi dat ra thach thirc ma con ma ra co héi dé t6 chic lai hé théng
don vi hanh chinh Ianh thé theo hudng linh hoat, hiéu qua va thich (ng véi
tuong lai.

T6i uu héa don vi hanh chinh lanh thé

HOi nghi lan th& 11 Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa Xlll ngay 12/4/2025
vlra qua dé quyét dinh phuong an sap x€p, sap nhap cac tinh, thanh phé ca
nudc. 52 tinh, thanh phé dugc sap xép dé thanh lap 23 tinh. T& 63 tinh, thanh
pho, cd nudc con 34 tinh, thanh phd, gébm 28 tinh va 6 thanh phé truc thudc
Trung uong; gidm 29 don vi hanh chinh cép tinh.

Nghi quyét 60-NQ/TW, dugc thong qua tai H6i nghi, mang tinh dot pha khi quyét
dinh chdm dt hoat dong clda cap huyén va té chic lai hé théng chinh quyén
dia phuong theo m6 hinh hai cdp gom cap tinh va cap xa (gom xa, phuong, dac
khu) ké tlr ngay 1/7/2025, déng thai ti€n hanh sap nhap cac tinh va giam 60-70
% s6 lugng xa trén toan quoéc.



DE& bao dam tinh 6n dinh trong trién khai, Nghi quyét cting dé ra 16 trinh sap
X€&p t6 chirc bd may, tinh gidn bién ché, ra soat lai ché do, chinh sach d6i vai
can b, cong chirc, vién chirc cap huyén va cép xa. Song song dd, cac té churc
dang & cap huyén sé dugc sap xép lai, tuong ing véi moé hinh chinh quyén mdi,
va to chirc dang dugc thiét 1ap chi ¢ cac cap tinh va xa.

Két qua budc dau cho thay viéc sap xép da goép phan gidm dau méi, gidm chi
phi ngan sach, nang cao hiéu luc diéu hanh va tap trung nguon luc cho phat
trién. Dong thai, day la budc chuén bi quan trong cho tién trinh hoat dong mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap theo huéng hién dai. Khong chi ding &
viéc “gidam s6 lugng”, cong cudc sap xép lai don vi hanh chinh con hudng tdi
“tai cau trdc toan dién khbéng gian quan tri”, gan chat véi qua trinh phén cap,
chuyén déi s6 va xay dung chinh quyén théng minh. Day la tién dé quan trong
dé budc sang giai doan ti€p theo cta hién dai hdéa quan tri quoc gia.

Tao dung nang luc thé ché du manh trong ky nguyén sé

Trong céac ly thuyét qudn tri Nha nudc hién dai, dac biét la ti€p can quan tri
c6bng méi (New Public Management) va quan tri da trung tam (polycentric
governance), md hinh t6 chitc hanh chinh Ianh thé hién dai can dugc thiét ké
theo hudng bdo dam tinh gon, hiéu qua va linh hoat. Muén vay, viéc t6i uu hda
hé thong don vi hanh chinh can dugc xac dinh la mot yéu cau nén tang va lau
dai.

Nguoi dan trai nghiém Robot Al ho trg thuc hién cac thu tuc hanh
chinh tai phudng Clra Nam, thanh phdé Ha Noi. (Anh NGUYEN THANG)

Thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap la mot budc dot pha trong cai
cach hanh chinh, huéng téi su tinh gon va hiéu qua trong quan tri Nha nudc. M6



hinh chinh quyén hai cap khong chi gép phan gidm bét ganh nang hanh chinh
doi véi cdn bd cong chidc ma con tao diéu kién thuén lgi cho viéc chuyén daéi so,
khi ma cac gidi phap cong nghé théng tin dugc ing dung hiéu qua trong quan ly
va cung cap dich vu céng. Su don gidn hda cau tric hanh chinh gilp tiét kiém
nguon luc tai chinh, nhan luc va thoi gian, déng thoi thic day qua trinh hién dai
hdéa quan tri véi muc tiéu minh bach, linh hoat va phuc vu phat trién kinh té-xa
hoi.

Céac don vi hanh chinh sau khi chuyén sang mo hinh hai cap cé thé tu chu trong
viéc hoach dinh, t6 chic va quan ly cac chinh sach dia phuong, qua dé tao ra
mot moi truong phap ly va hanh chinh sat thuc, phu hgp véi yéu cau phat trién
trong boi canh hdi nhap quéc té va chuyén déi s6 ngay cang manh mé. Day
chinh la nén tang cot 16i dé xay dung mot nén hanh chinh hién dai, c6 kha nang
thich ing véi nhitng bién déng cla thoi dai maéi.

Mot trong nhitng yéu cau quan trong cda téi uu héa don vi hanh chinh hién nay
la chuyén tu t6 chirc lanh thé dua trén dia ly-dan sé-dién tich sang t6 chirc theo
khong gian phat trién. Khong gian phat trién & day dugc hi€u la tong hgp cla
cac yéu to: két néi ha tang, mat doé dan cu, nang luc kinh té, van hda-xa hoi,
khd nang diéu phoi vung. Viéc t6 chirc lai don vi hanh chinh theo khoéng gian
phat trién thay vi bdm cliing vao ranh gidi dia ly truyén théng sé mé ra huéng
ti€p can mdi trong quan tri nha nudc, phu hgp véi yéu cau hién dai hda va phat
trién bén ving.

Trudc hét, cach ti€p can nay cho phép phan bé lai nguon luc mét cach céng
bang va hgp ly hon, khac phuc tinh trang nhiéu don vi hanh chinh cé quy mé
dan s6 va nang luc kinh té thap nhung van duy tri b6 may hanh chinh céng
kénh, gay lang phi ngan sach va giam hiéu qua quan tri. Pong thoi, t6 chic lai
theo khong gian phat trién cling sé tao diéu kién thdc day lién két vung va quan
tri da trung tam, gép phan hinh thanh va phat trién cac cuc tang truéng mdi,
dac biét la tai cac khu vuc trung du, mién nui, ven bién - nhitng noi co tiém
nang nhung con thiéu sy diéu phéi téng thé vé ha tang, kinh té va ngudn luc.

Quan trong hon, mé hinh nay phu hgp véi dinh huéng phat trién dé thi théng
minh va kinh té sé, nai dt liéu va két n6i mang déng vai tro quyét dinh, vuot I1én
trén gidi han dia ly hanh chinh truyén théng. Diéu dé cling chinh la téi uu héa
daon vi hanh chinh 1dnh thé dat trong muc tiéu Ién la hién dai hdéa nén hanh
chinh nha nuéc.

Yéu cau t6i uu hda don vi hanh chinh 1anh thé trong giai doan hién nay khong
chi la yéu cau cai cach ky thuat hanh chinh ma con la mét ndi dung cét 16i trong
chién lugc hién dai hda thé ché quéc gia. Chi khi té chic lai khéng gian quan tri



theo huéng khoa hoc, phu hgp thuc tién va gan véi dong luc phat trién, nén
hanh chinh Viét Nam mdéi cé thé dap (ng dugc yéu cau cla thoi dai s6 va hoi
nhap sau rong.

Giai phap nang cao hiéu qua cai cach

Qua trinh t6i vu hda hé théng don vi hanh chinh lanh thé trong thai ky hién dai
hdéa quan tri nha nudc doi hdi su két hgp chat ché gilta cdi cach thé ché, déi mai
tu duy t6 chirc khéng gian, iing dung céng nghé va nang cao nang luc thuc thi.
Mot trong nhitng nén tadng quan trong dé trién khai hiéu qua viéc t6 chuc lai hé
thong don vi hanh chinh 1anh thé la xay dung khung phap ly dong bd va minh
bach, c6 tinh chat diéu hudng cho cac cap chinh quyén dia phuong.

Chang han, can sém ban hanh Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong stra déi
nham thé& ché hda cac md hinh chinh quyén mdi; xay dung Quy hoach khoéng
gian phat trién hanh chinh-kinh té vung, lam ca sé khoa hoc va phép ly cho viéc
sap x€p lai dia gidi don vi hanh chinh... Cung véi viéc sap xép lai don vi hanh
chinh, can manh dan dp dung cdc moé hinh té chic hanh chinh linh hoat, phu
hop véi dac diém phat trién va diéu kién thuc té cla ting khu vuc nham nang
cao hiéu quda quan tri va phuc vu ngudi dan.

Tai cac do thi I6n, nén trién khai m6 hinh hanh chinh da trung tdm dugc té chirc
thanh cadc cum dich vu hanh chinh-dan cu cé tinh két néi cao, chia sé ha tang
va diéu phoi béi trung tdm quan ly do thi hién dai. D6i véi cac vung dang do thi
hda, can quy hoach va phat trién cac khu dé thi vé tinh theo huéng dugc diéu
phoi béi mét trung tdm diéu hanh vung, qua dé bdo ddm su lién thong vé ha
tang, dich vu cong va quy hoach phét trién dong bd. Diéu nay dac biét quan
trong nham tradnh hién tugng phéat trién tu phat, manh min va phéan tan tai
nguyén trong qua trinh mé réong do thi.

Trong khi dé, tai cac khu vuc ndng thon, mién nui, can tang cuong lién két hanh
chinh gilta cac xa gidp ranh, chia sé co sé vat chat, nhan luc va hé théng dich
vu c6ng co ban nhuy té, gido duc, hanh chinh cong, tir d6 khac phuc tinh trang
thi€u hut nguén luc va phan tan té chirc. M6 hinh hanh chinh linh hoat, thich
ing theo khéng gian phat trién nay chinh la tién dé dé xay dung mot hé thong
chinh quyén gan dan, tiét kiém va hiéu qua.

Trong qua trinh sdp nhap, can dac biét chd trong dén yéu té dong thuan xa hoi.
Viéc thay doéi dia gigi hanh chinh c6 thé gay xao tréon tam ly, thay déi quyén loi
va thdéi quen cla ngudi dan, can bo, nén can thuc hién tham van réng rai,
truyén thong minh bach, va cé chinh sach ho trg vé té chirc, nhan su, dich vu
cong sau sap nhap. Mot hudng di dot pha la xay dung cac mé hinh méi, nham



diéu phoi cac dia phuong cé su tuong dong hoac két ndi chat ché vé khong gian
kinh té-xa hoi.

Trudc mat, viéc thi di€m mo hinh lién két hanh chinh-kinh té lién tinh la moét
huéng di can thiét nham gidi quyét nhirng van dé vuot qua kha nang diéu hanh
cla tung dia phuong don 1€, dac biét trong béi cdnh lién két vung va phat trién
khoéng gian kinh té dang tré thanh xu thé tat yéu. M6 hinh néi trén dugc t6 chic
gan lién véi hé théng diéu phoi vung c6 tinh phap ly 6n dinh, hoat dong nhu
mot thuc thé trung gian gilra Trung uong va dia phuang, nham diéu hanh cac
van dé lién vung mang tinh chién lugc.

Hé thong nay phdi ddm nhiém nhing chlrc nang quan trong nhu: diéu phoi quy
hoach khéng gian va dau tu cong, tranh trung lap hoac canh tranh khéng lanh
manh gilra cac dia phuong; thic day chuyén déi s6 va lién théng dir liéu vung,
xay dung nén tang quan tri théng minh phuc vu diéu hanh théng nhat; trién
khai cac du &n ha tang lién tinh, tir giao théng két néi vung, dién-nang lugng tai
tao dén phat trién cac doé thi vé tinh; dong thaoi, déng vai tro dau méi trong quan
tri rdi ro thién tai va thich ng bién déi khi hdu, nhat la tai cadc vung dé tén
thuong.

Mot gidi phdp mang tinh chién luge, dong thai la don bay quan trong cho téi uu
héa don vi hanh chinh la ¢ng dung cé6ng nghé s6 vao cong tac quan ly lanh thé
va quy hoach hanh chinh. Can s6 héa toan bd ban dé hanh chinh, tich hop véi
cac I6p dit liéu vé dan cu, dat dai, co sé ha tang, moi truong... d€ phuc vu viéc
phan tich, ra quyét dinh khi diéu chinh dia gidi.

Song song dd, can xay dung hé théng thong tin chinh quyén dién ti va chinh
guyén so cap vung-tinh-huyén, lién théng dir liéu hanh chinh theo chiéu ngang
va chiéu doc. Diéu nay khéng chi giGp rdt ngan thoi gian xt ly tha tuc hanh
chinh, ma con tao diéu kién dé quan ly dia ban dua trén dir liéu thuc, thay vi dia
gidi ciing. Ngoai ra, c6 thé thi diém cac nén tang “chinh quyén do0” hoac trung
tam diéu hanh vlung so (Digital Regional Command Center) - noi cac tinh, huyén
st dung chung hé théng diéu hanh dién tl, chia sé thong tin dan cu, doanh
nghiép, dat dai va dau tu.

T6i uu hdéa hé théng don vi hanh chinh [anh thé khéng chi la mot ndi dung ky
thuat trong cdi cdch bé mdy nha nudc, ma con la mot budc di chién lugc trong
ti€n trinh hién dai hdéa quan tri quéc gia nham nang cao nang luc diéu hanh cta
chinh quyén cac cép, phan b6 nguén luc céng bang, déng thoi thic day lién két
vung va phat trién kinh té-xa hdi toan dién, bén viing.



Song, cbéng cudc sap x€p lai don vi hanh chinh I1&nh thé doi hoi mot hé thong
gidi phap dong bo, trong dé cai cach thé ché la diéu kién tién quyét, quy hoach
la nén tang, cong nghé la cong cu, va su dong thuan xa hoi la chia khda thanh
cOng. Trién khai cac gidi phap nay moét cach quyét liét, bai ban, linh hoat sé
gilp Viét Nam xay dung dugc mét hé théng hanh chinh hién dai, hiéu qua va
thich ng cao trong thé ky 21.

Theo bao Nhan Dan




