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Tại Kỳ họp thứ 2, Quốc hội khóa XVI, Ủy viên Trung ương Đảng, Bộ trưởng Bộ Y
tế Đào Hồng Lan đã trình bày Tờ trình về dự án Luật An toàn thực phẩm (sửa
đổi). Dự thảo Luật tập trung giải quyết tình trạng quản lý chồng chéo, chuyển
mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm dựa trên đánh giá nguy cơ và lấp khoảng
trống pháp lý đối với hoạt động kinh doanh thực phẩm trực tuyến.

Khắc phục tình trạng quản lý cắt khúc và khoảng trống pháp lý

Báo cáo trước Quốc hội về sự cần thiết ban hành Luật sửa đổi (theo Tờ trình số
915/TTr-CP ngày 16/10/2026 của Chính phủ), Bộ trưởng Bộ Y tế Đào Hồng Lan
cho biết, sau hơn 15 năm triển khai thi hành, bên cạnh những kết quả đạt được,
Luật An toàn thực phẩm hiện hành đã bộc lộ nhiều tồn tại, bất cập trước sự phát
triển nhanh chóng của thực tiễn.

Cụ thể, mô hình quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm hiện còn phân tán, cắt
khúc giữa nhiều bộ, ngành dẫn đến giảm hiệu lực thực thi; phương thức quản lý
chưa theo kịp thực tế và thông lệ quốc tế; hệ thống dữ liệu còn phân mảnh,
thiếu tính kết nối đồng bộ từ Trung ương đến địa phương. Đặc biệt, pháp luật
hiện hành đang tồn tại khoảng trống lớn trong việc kiểm soát hoạt động kinh
doanh thực phẩm trên các nền tảng thương mại điện tử và dịch vụ giao đồ ăn
trực tuyến.

Trên cơ sở tuân thủ nghiêm ngặt quy định của Luật Ban hành văn bản quy
phạm pháp luật cũng như tham vấn rộng rãi các hiệp hội ngành hàng, Tổ chức
Thương mại thế giới (WTO) và Tổ chức Y tế thế giới (WHO), dự thảo Luật An
toàn thực phẩm (sửa đổi) đã được hoàn thiện với bố cục gồm 9 Chương, 74
Điều, tập trung vào 5 nhóm chính sách đổi mới trọng tâm.
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Ủy viên Trung ương Đảng, Bộ trưởng Bộ Y tế Đào Hồng Lan trình bày
Tờ trình trước Quốc hội về dự án Luật An toàn thực phẩm (sửa đổi).
Ảnh: Quochoi.vn

Quản lý theo chuỗi dựa trên kiểm soát nguy cơ và chuyển mạnh sang
hậu kiểm

Điểm đột phá đầu tiên của dự thảo Luật là thay đổi căn bản phương thức quản
lý an toàn thực phẩm dựa trên việc kiểm soát nguy cơ xuyên suốt toàn bộ chuỗi
cung ứng. Thay vì chỉ tập trung vào sản phẩm cuối cùng, dự thảo Luật quy định
kiểm soát chặt chẽ ngay từ khâu sản xuất ban đầu (bao gồm trồng trọt, chăn
nuôi, nuôi trồng thủy sản, thu hái, đánh bắt, khai thác, giết mổ) cho đến quá
trình sơ chế, chế biến, bảo quản, lưu thông và phân phối tới tay người tiêu
dùng. Các mức giới hạn về tồn dư thuốc thú y, thuốc bảo vệ thực vật và tác
nhân gây ô nhiễm sẽ được kiểm soát ngay từ gốc, đồng thời đề cao vai trò chủ
động lấy mẫu giám sát trên thị trường của các cơ quan quản lý và hệ thống
kiểm nghiệm.

Cùng với đó, tư duy quản lý được chuyển đổi từ bị động xử lý sang chủ động
phòng ngừa thông qua việc thiết lập hệ thống đánh giá, quản lý và truyền thông
nguy cơ theo hướng dẫn của Ủy ban Tiêu chuẩn thực phẩm quốc tế (Codex). Cơ
chế này giúp phân loại rõ nhóm thực phẩm nguy cơ cao và nguy cơ thấp để áp
dụng biện pháp quản lý phù hợp (từ ban hành quy chuẩn kỹ thuật, kiểm tra
hàng nhập khẩu đến hậu kiểm); đồng thời cho phép truy xuất nguồn gốc, thu
hồi và tiêu hủy nhanh chóng sản phẩm không an toàn khi xảy ra sự cố.
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Song hành với quản lý rủi ro, dự thảo Luật thực hiện cắt giảm tối đa thủ tục
hành chính và chuyển mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm. Các quy định về đối
tượng, nguyên tắc, biện pháp, tần suất kiểm tra cũng như trách nhiệm của đoàn
hậu kiểm trên thị trường được thiết kế minh bạch, rõ ràng. Dự thảo cũng mở
rộng cơ chế để Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, hiệp
hội ngành hàng và nhân dân cùng tham gia giám sát hoạt động của các cơ sở
sản xuất, kinh doanh thực phẩm.

Số hóa dữ liệu và siết chặt kinh doanh thực phẩm trên sàn thương mại
điện tử

Nhằm tối ưu hóa nguồn lực kiểm soát chuỗi cung ứng, dự thảo Luật dành dung
lượng quan trọng quy định về việc số hóa và xây dựng hệ thống thông tin dữ
liệu an toàn thực phẩm thống nhất từ Trung ương đến địa phương, kết nối trực
tiếp với Cơ sở dữ liệu quốc gia. Hệ thống này sẽ tích hợp toàn diện dữ liệu về
vòng đời sản phẩm, thông tin cơ sở sản xuất kinh doanh, các tổ chức thử
nghiệm phục vụ quản lý nhà nước, lịch sử thanh kiểm tra cũng như dữ liệu về
các vụ ngộ độc thực phẩm.

Đáng chú ý, để giải quyết bài toán thực tiễn đối với các hình thức kinh doanh
mới, dự thảo Luật đã bổ sung các quy định cụ thể nhằm quản lý hoạt động kinh
doanh thực phẩm trên sàn thương mại điện tử, cơ sở giao đồ ăn trực tuyến, thức
ăn đường phố và dịch vụ cung cấp suất ăn tập thể.

Theo đó, pháp luật quy định rõ trách nhiệm của cả ba bên gồm người bán hàng
trực tuyến, cơ sở cung cấp dịch vụ giao đồ ăn và chủ quản nền tảng thương mại
điện tử trong việc giám sát kinh doanh, bảo đảm khả năng truy xuất nguồn gốc
và chịu trách nhiệm liên đới khi xảy ra ngộ độc hoặc sự cố mất an toàn thực
phẩm. Đối với loại hình thức ăn đường phố, suất ăn tập thể và các cơ sở nhỏ lẻ,
dự thảo yêu cầu bắt buộc phải kiểm soát nguồn gốc nguyên liệu, cập nhật kiến
thức an toàn thực phẩm và đáp ứng điều kiện vệ sinh tại địa điểm kinh doanh
dưới sự giám sát chặt chẽ của chính quyền địa phương.

Thống nhất một đầu mối quản lý từ Trung ương đến địa phương

Một trong những nội dung cải cách thể chế quan trọng nhất tại dự thảo Luật lần
này là việc hoàn thiện bộ máy quản lý nhà nước theo hướng thống nhất một
đầu mối, gắn liền với đẩy mạnh phân cấp, phân quyền.

Trên cơ sở Đề án hoàn thiện bộ máy quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm đã
được cấp có thẩm quyền thông qua, dự thảo Luật quy định Bộ Y tế là cơ quan
đầu mối giúp Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm
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trên phạm vi toàn quốc. Tại địa phương, Ủy ban nhân dân các cấp chịu trách
nhiệm tổ chức thực hiện quản lý nhà nước trên địa bàn theo nguyên tắc thống
nhất một đầu mối tại mỗi cấp.

Bên cạnh cơ quan đầu mối, các bộ, ngành liên quan tiếp tục phối hợp chặt chẽ
theo chức năng chuyên ngành và phân công của Chính phủ trong việc quản lý
khâu sản xuất nông nghiệp ban đầu, kiểm soát thực phẩm xuất nhập khẩu,
cũng như đấu tranh phòng, chống thực phẩm giả, gian lận thương mại và vi
phạm pháp luật trên không gian mạng. Việc kiện toàn mô hình một đầu mối
được kỳ vọng sẽ chấm dứt tình trạng chồng chéo, đùn đẩy trách nhiệm và nâng
cao hiệu lực bảo vệ sức khỏe người dân trong giai đoạn mới.

Thành Nam (t/h)
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