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Tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 95/2014/NĐ-CP
quy định về đầu tư và cơ chế tài chính đối với hoạt động khoa học và công nghệ
(KH&CN), Bộ KH&CN đề xuất sửa đổi, bổ sung quy định liên quan đến Quỹ phát
triển KH&CN của doanh nghiệp.

Bộ KH&CN cho biết, giai đoạn 2015-2021, số tiền trích lập Quỹ phát triển
KH&CN của doanh nghiệp cả nước đạt trên 23.000 tỷ đồng và sử dụng trên
14.000 tỷ đồng đã góp phần thúc đẩy phát triển hoạt động KH&CN và phục vụ
hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp. Một số doanh nghiệp đã chủ
động trích lập và sử dụng hiệu quả nguồn lực này cho hoạt động KH&CN và đổi
mới sáng tạo của doanh nghiệp.

Theo số liệu về tình hình trích lập và sử dụng Quỹ năm 2022 do Tổng cục thuế
cung cấp, có khoảng 220 doanh nghiệp trích lập và sử dụng Quỹ trong năm
2022 với tổng số tiền trích lập là khoảng 6.500 tỷ; số Quỹ được sử dụng khoảng
3.200 tỷ, trong đó số Quỹ được sử dụng từ nguồn trích lập trong năm 2022 là
khoảng 848 tỷ. So sánh với năm 2021 (có 254 doanh nghiệp trích lập và sử
dụng Quỹ với tổng số tiền trích lập là 3.349 tỷ đồng, số Quỹ được sử dụng là
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684 tỷ đồng) cho thấy số liệu về trích lập và sử dụng Quỹ năm 2022 đã có sự
gia tăng đáng kể so với năm 2021.

Số tiền từ Quỹ chi cho hoạt động KH&CN chỉ đạt 60%

Tuy nhiên, theo thống kê của Tổng Cục thuế, số tiền và số doanh nghiệp trích
lập Quỹ không nhiều; việc sử dụng số tiền từ Quỹ chi cho hoạt động KH&CN chỉ
đạt 60%. 

Việc trích lập và sử dụng Quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp còn
một số tồn tại, hạn chế:

Chưa bình đẳng về quy định tỉ lệ trích lập Quỹ giữa các doanh nghiệp: Cùng là
doanh nghiệp nhưng doanh nghiệp nhà nước phải trích lập từ 3-10% lợi nhuận
trước thuế, trong khi các doanh nghiệp khác thì chỉ quy định trích lập tối đa
10%, thậm chí không trích lập Quỹ. Điều này đi ngược lại chính sách khuyến
khích huy động nguồn lực đầu tư cho nghiên cứu khoa học và đổi mới công
nghệ trong doanh nghiệp.

Chế tài xử lý vi phạm pháp luật về Quỹ chưa đồng bộ và chặt chẽ: Thiếu chế tài
xử lý doanh nghiệp nhà nước không trích lập hoặc trích lập không đủ tỉ lệ tối
thiểu 3% theo quy định dẫn đến tình trạng tỉ lệ doanh nghiệp trích lập Quỹ và
số tiền Quỹ được trích lập đều rất thấp.

Quy định pháp luật về xử lý Quỹ được trích lập nhưng chưa sử dụng hoặc sử
dụng không hết 70% chưa khuyến khích doanh nghiệp trích lập Quỹ và tích lũy
Quỹ cho các dự án nghiên cứu dài hạn.

Thủ tục mua sắm phục vụ nhiệm vụ KH&CN chưa phù hợp tình hình thực tế.
Việc mua sắm các vật tư, thiết bị phục vụ nhiệm vụ KH&CN phải thực hiện theo
thủ tục đấu thầu theo pháp luật về đấu thầu dự án đầu tư với thủ tục phức tạp,
mất rất nhiều thời gian, không phù hợp với tính mới, tính hiếm, tính kịp thời,
tính rủi ro cao của hoạt động KH&CN...

Tỷ lệ trích lập Quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp không quá 10%
thu nhập tính thuế

Khắc phục hạn chế trên, dự thảo Nghị định đề xuất sửa đổi quy định tại khoản 1
Điều 9 về tỷ lệ trích lập Quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp Nhà nước theo
hướng: doanh nghiệp nhà nước chủ động xác lập tỷ lệ trích lập Quỹ tối thiểu
nhưng không quá 10% thu nhập tính thuế thu nhập năm nhằm bảo đảm tính
bình đẳng về quy định tỷ lệ trích lập Quỹ giữa các doanh nghiệp nhà nước và
các loại hình doanh nghiệp khác. 
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Đồng thời, việc sửa đổi quy định này cũng làm giảm các ảnh hưởng đến đánh
giá hiệu quả hoạt động và xếp loại doanh nghiệp nhà nước theo Điều 28 Nghị
định số 87/2015/NĐ-CP ngày 6/10/2015 của Chính phủ về giám sát đầu tư vốn
nhà nước vào doanh nghiệp; giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và
công khai thông tin tài chính của doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có
vốn nhà nước.

Sửa đổi, bổ sung quy định về nội dung chi của Quỹ phát triển KH&CN
của doanh nghiệp

Bên cạnh đó, dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 10 về nội
dung chi của Quỹ. Bổ sung các nội dung chi cho hoạt động KH&CN đã được quy
định tại Điều 4 của Nghị định số 95/2014/NĐ-CP nhưng chưa được quy định tại
Điều 10 của Nghị định:

Sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 3 về nội dung chi "mua thiết bị, máy móc,
nguyên vật liệu cho đổi mới công nghệ, phục vụ trực tiếp hoạt động sản xuất,
kinh doanh của doanh nghiệp" theo quy định tại điểm b mục 3 Điều 3 của Nghị
quyết số 43/2022/QH15 về chính sách tài khoá, tiền tệ hỗ trợ Chương trình phục
hồi và phát triển kinh tế - xã hội để đáp ứng nhu cầu đổi mới công nghệ của
doanh nghiệp.

Trong đó, dự thảo Nghị định xây dựng 02 phương án đối với nội dung này:

Phương án 1: "Mua máy móc, thiết bị, nguyên vật liệu để thay thế một phần
hay toàn bộ công nghệ đã, đang sử dụng bằng công nghệ khác tiên tiến hơn,
phục vụ trực tiếp hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp nhằm nâng
cao năng suất, chất lượng sản phẩm hoặc cải tiến phát triển sản phẩm mới của
doanh nghiệp."

Phương án 2: "Mua thiết bị, máy móc, nguyên vật liệu cho đổi mới công nghệ,
phục vụ trực tiếp hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp."

Sửa quy định về quản lý Quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp

Sửa đổi quy định tại khoản 5 và khoản 6 Điều 11 về việc các doanh nghiệp đã
đóng góp vào Quỹ phát triển KH&CN Quốc gia, bộ, ngành, địa phương có quyền
yêu cầu hỗ trợ từ Quỹ phát triển KH&CN theo hướng: Doanh nghiệp nhà nước
chưa có nhu cầu sử dụng hoặc sử dụng không hết Quỹ phát triển KH&CN sẽ nộp
về Quỹ Đổi mới công nghệ quốc gia thay vì nộp về Quỹ Phát triển KH&CN quốc
gia theo quy định hiện nay.
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Bổ sung quy định về việc đề xuất phương án xử lý số tiền tồn dư do doanh
nghiệp đóng góp vào Quỹ phát triển KH&CN các cấp theo quy định tại khoản 6
Điều 11, nguyên nhân do: Hiện tại Quỹ phát triển KH&CN Quốc gia đang quản lý
khoản kinh phí do doanh nghiệp đóng góp về Quỹ theo quy định tại điểm a
khoản 5 Điều 11 của Nghị định số 95/2014/NĐ-CP nhưng các doanh nghiệp đã
đóng góp chưa có yêu cầu hỗ trợ từ Quỹ phát triển KH&CN Quốc gia; dẫn đến
nguồn tiền tồn dư này chưa được sử dụng, khai thác hiệu quả.

Do vậy, dự thảo Nghị định đề xuất quy định: "Sau 05 năm kể từ khi doanh
nghiệp đóng góp vào Quỹ Đổi mới công nghệ quốc gia hoặc quỹ phát triển
KH&CN của các bộ chủ quản, tỉnh, thành phố, nếu doanh nghiệp không có yêu
cầu sử dụng số kinh phí đã đóng góp thì không được yêu cầu Quỹ Đổi mới công
nghệ quốc gia hoặc quỹ phát triển KH&CN của các bộ chủ quản, tỉnh, thành phố
hỗ trợ bằng số đã đóng. Nguồn đóng góp của doanh nghiệp vào Quỹ Đổi mới
công nghệ quốc gia hoặc quỹ phát triển KH&CN của các bộ chủ quản, tỉnh,
thành phố sau 5 năm được bổ sung nguồn kinh phí của các Quỹ để dùng cho
các hoạt động tài trợ, cho vay theo điều lệ Quỹ. Quỹ Đổi mới công nghệ quốc
gia hoặc quỹ phát triển KH&CN của các bộ chủ quản, tỉnh, thành phố hàng năm
có trách nhiệm báo cáo và đề xuất phương án xử lý số kinh phí tồn dư cơ quan
quản lý cấp trên để xử lý theo quy định."

Theo Chinhphu.vn
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