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Sua Hién phap: “Khoéng vi bo cap huyén ma bé
quyén chat van cua dai biéu HDND"
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Theo GS.TS Tran Ngoc Dudng, quyén chan van cla dai bi€u Quoc hoi va dai
bi€u HDND khong chi la quyén hién dinh ma con la mét nguyén tac cla Hién
phap.

Nh{rng ngay qua, viéc lay y kién vé du thao Nghi quyét sira d6i, b6 sung mot s6
diéu cla Hién phap nam 2013 (du thao Nghi quyét) dugc trién khai rong khap,
bang nhiéu hinh thic, thu hat sy tham gia cta dong dao cla cac tang 16p nhéan
dan.

Viéc sra d6i l1an nay nham tao co sé hién dinh cho cudc cai cach toan dién bd
may hé théng chinh tri, trong dé tap trung vao viéc sap xép t6 chidc cla Mat
tran T6 quoéc Viét Nam, céc t6 chic chinh tri - xa hoi, dong thoi hoan thién mo
hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong hai céap.

Bay to su dong tinh va Ung ho cao véi viéc stra dGi, b6 sung Hién phap 2013,
GS.TS Tran Ngoc Buong, Chu nhiém HOi dong tu van vé Dan cha va Phap luat,
Uy ban Trung uong Mat tran T8 quéc Viét Nam cho rang, viéc t8 chic chinh
quyén dia phuong 2 cap tao ra co hbi rat 16n cho su phat trién cia dat nudc.




GS.TS Tran Ngoc Budng, Cha nhiém Ho6i déng tu van vé Dan chu va
Phéap luat, Uy ban Trung uong Mat tran T8 qudc Viét Nam

G6p y cu thé vao nbi dung stra d6i, 6ng Tran Ngoc Puong dan khoan 1 Diéu 110
du thao: “Cac don vi hanh chinh cda nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
gom tinh, thanh phé truc thudc trung uong va cac don vi hanh chinh dudi tinh,
thanh phé truc thudc trung uong”.

Theo 6ng, quy dinh nhu vay la chua r6. “Cac don vi hanh chinh dudi tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong la cac don vi hanh chinh nao?”, 6ng Budng dat cau
hdi va cho biét, Hién phap - dao luat goc vé t6 chirc va hoat déng bd may Nha
nudc phai quy dinh ré nhu diéu 110 Hién phap 2013 hién hanh. Do do, 6ng dé
nghi can viét lai khoan 1 Diéu 110 néi ré 2 cap nhu sau: “Céc don vi hanh chinh
cla nudc Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam dugc phan dinh nhu sau: Nudc
chia thanh tinh, thanh pho truc thudc trung uong; Tinh chia thanh xa, phuong,
dac khu thubc tinh...”

Khoan 2 Diéu 115 cla Hién phap nam 2013 dang quy dinh: “Dai biéu Hoi dong
nhan dan (HDND) cé quyén chat van Cha tich Uy ban nhan dan (UBND), cac
thanh vién khac cia UBND, Chanh an Tda an nhan dan (TAND), Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan (VKSND) va Tha trudng co quan thuéc UBND”. Tai
khodn 2 Diéu 115, du thdo nghi quyét stra d6i, bé sung theo hudng khong quy
dinh Chanh an TAND, Vién trudng VKSND thudc pham vi déi tugng tra 10i chat
van cla dai biéu HDND.

GOp y vao khoan sra déi nay, 6ng Tran Ngoc Puong cho rang, quyén chan van
cla dai biéu Quoc héi va dai bi€u HDND khong chi la quyén hién dinh ma con la
mot nguyén tic cla Hién phap. O khoan 3 Diéu 2 cla Hién phap 2013 da quy




dinh, quyén luc Nha nudc la thong nhat, cé sy phan céng, phdi hgp, kiEm soat
gilta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap. RO rang, quyén chat van clda dai bi€u Qudc hoi va dai biéu HDND la
mot quyén dé kiém sodat quyén luc. Vi vay, khong vi t6 chic chinh quyén dia
phuong 2 cap, khong té chirc cdp huyén ma bd quyén dugc chat van cua dai
biéu HDND la khéng nén.

“Pé nghi van gilr nguyén; dé cho Luat té chic Vién ki€m sat nhan dan, Luat té
chirc Toa &n nhan dan thanh lap toa an khu vuc, cling nhu Luat t6 chidc chinh
quyén dia phuong sé cu thé héa”, 6ng Buong néu va lay vi du, tdoa an khu vuc
hay vién kiém sat khu vuc dong trén phuong A, nguoi dan kéu vé viéc xét xir va
truy té cda vién ki€m sat thi khi do, dai biéu HDND & phudng A c6 quyén chat
van Chanh an toa an khu vuc va Vién trudng Vién kiém sat khu vuc.

“Khong nén bé quyén chat van caa dai bi€u HDND vi khéng cé chinh quyén cap
huyén”, 6ng Budng nhan manh.

Cung chung quan diém, 6ng Nguyén Van Phuic, Ph6 Chd nhiém HO6i déng Tu van
Dan chd va Phap luat UBTU MTTQ Viét Nam, nguyén Phé Ban Bién tap Hién
phap 2013 dua ra y kién vé sira doi, b6 sung tai khoan 2 Diéu 115. Theo dé, dai
bi€u HDND c6 quyén chat van Chua tich UBND, céc thanh vién cia UBND va
ngudi ding dau cac co quan thudéc UBND. Nguoi bi chat van phai trd 10i trudc
HDND, va dai biéu HDND cling c6 quyén kién nghi véi cac co quan nha nudc va
t6 chirc, don vi tai dia phuong.

Ong Nguyén Van Phuc dé nghi b6 sung quyén chat van cda dai biéu HDND déi
vGi Chanh an Toa an nhan dan va Vién trudng Vién kiém sat nhan dan. Cu thé,
bé sung ndi dung vao khodn 2 Diéu 115 vdéi cau: "Pai biéu HDND tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong va cac don vi hanh chinh tuong duong con cé quyén
chat van Chanh &n Toa an nhan dan va Vién truédng Vién ki€m sat nhan déan
cung cap".

Mat nhiéu thoi gian dé tim ra chir “cap”

Vé khoan 2 Diéu 111 du thao nghi quyét du kién bd tur “cap” ma stra déi, bo
sung nhu sau: “Chinh quyén dia phuong gom c6 HDND va UBND dugc t6 chiic &
don vi hanh chinh phtu hop véi dac di€ém nong thén, do thi, hai ddo, don vi hanh
chinh - kinh té dac biét do Quéc héi quy dinh”.

La thanh vién thudng truc Ban bién tap sta doéi Hién phap 2013, GS Tran Ngoc
Puong cho biét, cac thanh vién da mat rat nhiéu thoi gian méi tim ra dugc chir
“cap”. Viéc thém ch{r “cap” dé tién hanh t6 chdc chinh quyén & thanh phé, dé




thi khac véi ndbng thoén.

“Q dau cé cap thi & dé cé day du UBND va HPND, con khéng cé chit “cap” thi
c6 thé chi cé co quan hanh chinh nha nuéc théi”, 6ng Budng ndi.

GS Dbuong dat cau hoi: Viéc bo tur “cap” cd nén khong, néu sau nay té chuc
chinh quyén dia phuong & thanh pho khac véi ndng thén? Theo 6ng, dé t6 chuirc
chinh quyén cép xa, phuong, dac khu thudc tinh cé su khac nhau thi nén gilr lai
chit “cap”.

“C6 thé sau nay, Luat té chic chinh quyén dia phuong quy dinh xa la cap cé
day du HBND, UBND, con phuong khéng quy dinh la mot cap thi chi cé UBND dé
té chic chinh quyén co sé& cé su khac nhau gilta do thi va néng thén”, 6ng
buong noi.

Ban vé no6i dung nay, 6ng Tran Anh Tuan, nguyén Th truéng Bo No6i vu cling
cho rang, khéng nén bé tir “cap” va thém tir “don vi hanh chinh”.
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Ong Tran Anh Tuan, nguyén Th( trudng Bo N6i vu

Theo 6ng Tuan, can nghién citu dé€ hi€u vi sao Hién phap 2013 lai phan biét
chinh quyén dia phuong va “cap” chinh quyén dia phuong. Chinh quyén dia
phuong c6 HDND va UBND dugc quy dinh [a mot cap chinh quyén. Noi khéng t6
chirc HDND ma chi t6 chlrc UBND thi dé van la chinh quyén dia phuang. Vi vay,
da cé thoi gian ching ta thi diém khong t6 chdc HDND & quéan, huyén va
phuong.




Cho nén viéc quy dinh s dung thuat nglr “cdp chinh quyén dia phuong” sé thé
hién tinh thong nhat vé t6 chidc chinh quyén dia phuong 2 cap, phan dinh ré
rang vaGi thuat nglr “chinh quyén dia phuong”. Hon nlra, day con la co sé dé
thuc hién t6 chltc mé hinh chinh quyén dé thi phu hop véi dac diém dé thi, bao
dam tinh lién thong, théng nhat vé co sé ha tang, cap thoat nudc, dién, moi
truong, vién thong... ¢ do thi, dap Gng yéu cau quan tri do thi.

“Thuc tién hién nay, ching ta dang t6 chic chinh quyén dé thi tai TP. HCM va
TP Da N&ng chi c6 mot cap chinh quyén. O phudng, khong t8 chitc HDND nhung
UBND van la chinh quyén dia phuong nhung khong phai la mét cap. Diéu 111
chi nén stra dé6i ¢ khoan 2 “do luat dinh” bang “do Qudc hdi quy dinh”. Nhu thé
sé tao co sd t6 chiic chinh quyén dia phuong phu hgp véi dac diém cla do thi
theo dung chu truong ctia BDang”, 6ng Tuan néu y kién.

Theo VOV.VN




