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Sau 15 nam thuc hién, Luat An toan thuc pham da dap iing yéu cau cbng téac
quan ly nha nudc vé thuc phdm. Tuy nhién, thuc tién trién khai cho thdy moét s6
quy dinh cla Luat da khong con phu hgp yéu cau quan ly, gdy ra mot sé vudng
mac, kho khan cho hoat déng san xuat, kinh doanh thuc pham, anh huéng dén
quyén lgi nguai tiéu dung.

S(ra d6i Luat An toan thuc phd@m la can thiét nham giai quyét kip thoi
cac han ché, vuéng mac, bat cap trong cac quy dinh cla Luat. (Anh
minh hoa)

BO Y té dang xin y kién cac co quan, don vi lién quan doi véi ho so chinh sach
Luat An toan thuc pham (stra d6i) dé€ tong hop va hoan thién ho so trinh Chinh
phu. Du kién, Du an Luat An toan thuc pham (stra déi) sé dugc trinh Quéc hoi
xem xét tai Ky hop th& Nhat, Quéc hoi khda XVI.

Con nhiéu vuéng mac trong cac quy dinh cua Luat An toan thuc pham



BO Y té cho biét, sau 15 nam thuc hién, Luat An toan thuc phdm dap Gng yéu
cau cong tac quan ly nha nudc vé thuc pham. Tuy nhién, thuc tién trién khai
cho thdy mot s6 quy dinh cla Luat An toan thuc pham da khdéng con phu hop
yéu cau quan ly, tao ra mét s6 vudng mac, gay khé khan cho hoat déng san
xuat, kinh doanh thuc phdm, gay anh hudng dén quyén lgi ngugi tiéu dung.

Cu thé, mot s6 quy dinh con chua bdo ddm dong bd, théng nhat trong hé thong
phap luat, khéng con bado dam tinh kha thi trén thuc tién.

DEé quan ly toan dién vé thuc pham thi can cé hé théng phéap luat quan ly dong
b6 vé chat lugng, an toan va kiém soat hang gia. Tuy nhién, hién nay hé théng
phap luat quy dinh ki€m soat chéat lugng hang hdéa dang thuc hién theo quy dinh
clUa Luat Chat lugng san phdm hang hdéa; kiém soat an toan thuc pham theo
quy dinh cla Luat An toan thuc phdm va kiém soat hang giad theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cta Chinh phu quy dinh vé xi phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, buén ban hang gi3,
hang cam va bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung.

Bén canh dé, hé théng quan ly chua kiém soat dugc chat lugng thuc pham, dac
biét la thuc phdm chic nang trong qua trinh san xuat, luu théng trén thi truong.

Hé théng quan ly, m6 hinh t6 chidc bé may quan ly vé an toan thuc pham trén
toan quoc chua tinh gon, théng nhat, chua tuong xing vaéi nhiém vu dugc giao.

Van con tinh trang san xuat thuc pham gia, thuc phdm kém chat lugng véi s6
lugng 16n gay blc xuc du luan trong thoi gian vira qua. Con thi€u co ché dé co
quan nha nudc thu hoi cac gidy ching nhan da cdp hoac tam ding cung cap
cac dich vu céng khi té chirc, cd nhan bi phat hién vi pham.

Chua giao thdm quyén cho Chinh phd quy dinh tam ding ti€p nhan va giai
quyét ho so dang ky ban céng b6 hoac céng bo tiéu chudn ap dung khi co vi
pham; chua giao Chinh phu quy dinh cu thé vé diéu kién, ho so, trinh tu tha tuc
chi dinh hoac cong bé tiéu chudn ap dung cla co sé ki€Em nghiém do nha nudc
chi dinh, co sé kiém nghiém kiém ching, co s& kiEm nghiém khéng do nha nudc
chi dinh va phong kiém nghiém cula co sd san xuat.

Luat An toan thuc phdm hién hanh cling chua quy dinh t6 chic, cd nhan phai
ki€Em nghiém chi tiéu vé chat lugng (bén canh cac chi tiéu an toan thuc pham)
cla san pham khi thuc hién dang ky luu hanh thuc pham; thuc hién thu tuc gia
han hiéu luc cla gidy tiép nhan dang ky cong b6 sdn pham; tham gia trong qua
trinh gidm sat hau kiém thuc pham tir sdn xuat, nhap khau dén luu thong trén
thi truong.



Bén canh dé, chua quy dinh qudn ly, nhan dién, truy xuat ngudn goéc thuc
pham, nguyén liéu lam thuc phdm, phu gia thuc pham, chat ho trg ché bién
thuc pham, dung cu tiép xuc truc ti€p véi thuc pham, vat liéu ti€p xdc truc tiép
véi thuc phdm luu hanh trén thi truong dua trén nhan bao bi ngoai cla thuc
pham nhu in ma vach (Barcode), ma QR.

Luat an toan thuc phdm hién hanh mdéi chi quy dinh quyén va nghia vu cla té
chirc cd nhan san xuat, kinh doanh thuc phdm ma chua quy dinh vé quyén va
nghia vu cla t6 chic, cd nhan ding tén céng bo san pham. Diéu nay gay ra khé
khan cho co quan quan ly trong qua trinh ki€m soat, thanh tra, kiém tra san
pham luu thong trén thi truong vi t6 chic, cd nhan ddng tén cong bo san pham
la nguai chiu trach nhiém véi co quan quan ly véi san pham cong bd nhung lai
khoéng cé trach nhiém véi san pham khi luu hanh la khéng hop ly...

Phan cap, phan quyén trong quan ly thuc pham

Theo BO Y té, viéc stra d6i Luat An toan thuc phd@m la rat can thiét nham giai
quyét kip thoi cac han ché, vudng mac, bat cap trong cac quy dinh clda Luat An
toan thuc pham; xac dinh va dé cao trach nhiém cla co quan quan ly, doanh
nghiép kinh doanh thuc pham, nang cao hiéu qua bao ddm chat lugng, an toan
thuc pham.

Dong thoi, tang cuong céng tac hdu kiEm dé€ nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc
thi quy dinh clda phap luat vé an toan thuc pham va nang cao chat lugng thuc
pham; tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, phan cép, phan quyén trong hoat
dong vé quan ly thuc phdm, bdo ddm quyén lgi cla ngudi tiéu dung, tao thuan
logi cho ngudi dan, doanh nghiép.

Viéc xay dung Luat An toan thuc pham (sGra d6i) trén quan diém thé ché hda
day da quan diém, chud truong, duong 16i cta Dang va phap luat, trong dé chu
trong dén céng tac bdo vé, cham séc va nang cao sic khoé nhan dan; bam sat
cha truong tai Nghi quyét sé 20/NQ-TW cula Ban Chap hanh Trung uong Dang
vé tang cudng cham séc va bao vé sic khée nhan dan.

K& thura cac quy dinh hién hanh, bdo ddm su dong bd véi cac quy dinh clia phéap
luat c6 lién quan vé thuc pham. Ra soat bdo dam tinh hop hién, hop phéap, tinh
dong bd, thong nhat va tinh khd thi cla hé théng phéap luat; bdo ddm hoan
thién hé thong phap luat vé an toan thuc pham; ti€p can t6i da cac thong 1é
quodc té cling nhu phu hgp véi cac diéu udc quoc té€ ma Viét Nam la thanh vién.

Ppé xuat 5 nhédm chinh sach



Trudc thuc té€ da néu, BO Y té€ dé xuat xay dung Luat An toan thuc pham (sua
d6i) gébm 5 nhédm chinh séch 16n:

Chinh sach 1: Tang cuong quan ly déi v6i cac co sé san xuat, kinh doanh san
pham thuc pham c6 nguy cao cao

Muc tiéu chinh sdch nham siét chat quan ly tir khau san xuat dén khi san pham
thuc phdm dugc luu théng trén thi truong, két hop tang cuong ca "tién kiém" va
"hau kiém" déi véi san phdm nguy co cao dé€ dam bao cac san pham luu thong
trén thi trudng an toan va chat lugng cho ngudi st dung, huéng téi phuong thirc
ki€m soat an toan thuc pham cla cac nudc phat trién.

NOi dung cua chinh sach bat bubc cac co san xuat san pham thuc phdm nguy
cd cao ap dung hé thoéng quan ly chat lugng tién ti€n nham bao dam an toan
thuc phdm trong su6t qua trinh sdn xuat va kiém soat an toan thuc pham cla
cac nudc phat trién.

Tang cudng quan ly co sé kinh doanh san pham thuc pham thong qua céc hoat
dong tién ki€m, hau kiém doi véi sdn pham thuc pham.

Chinh sach 2: Phan quyén quan ly nha nudc vé an toan thuc pham & trung uong
va phan cap trdch nhiém quan ly nha nudc vé an toan thuc phdm cta Uy ban
nhan dan cap tinh trong viéc thuc hién quyén quan ly an toan thuc phdm tai dia
phuong

Muc tiéu cla chinh sach kién toan té chirc bd may quan ly nha nudc theo hudng
thong nhat chi mét dau moi thuc hién nhiém vu bdo ddm an ninh, an toan thuc
pha&m ti trung uong téi dia phuong; phan cap, phan quyén t6i da nham nang
cao vai tro cla chinh quyén dia phuong trong quan ly nha nudc vé sdn pham
thuc pham.

NOi dung cta chinh sach quy dinh ré vé trach nhiém qudn ly san pham thuc
phdm cla cac bd, nganh lién quan bao gom Bd Y t&€, B6 Nong nghiép va Moi
truong, BO Cong thuong dé tranh chéng chéo khi thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc.

Tang cudng trach nhiém cda Uy ban nhan dan céc cép trong viéc té chic thuc
hién, ki€m tra, gidm sat va x{r ly vi pham vé an toan thuc pham tai dia phuong.

Chinh sach 3: Kiém soat cac san pham thuc phdm da qua ché bién bao gdi san
trudc khi luu thong trén thi truong theo hudéng dua trén mdc d6 nguy co cua
ting loai sdn pham thuc pham



Muc tiéu cta chinh sdch nham phan loai sdn phdm thuc phdm da qua ché bién
bao gdi san theo mirc d6 nguy cg, dong thai s&r dung phuong thic quan ly tién
ki€m két hgp vGi hau kiém déi véi cac san pham nay nham muc tiéu: D€ nguoi
dan s dung san pham thuc phdm an toan, chat luogng; don gian hod tha tuc
hanh chinh; giao thém quyén, trach nhiém cho cac té chirc, cd nhan kinh doanh
d6i vai san pham thuc pham minh kinh doanh.

NOi dung cta chinh sach quy dinh viéc hau kiém theo nhém nguy co nham bao
dam an toan cho ngudi st dung, dong thoi tranh gay lang phi nguon luc nha
nudc; don gidn hda thu tuc hanh chinh khong yéu cau phai dang ky luu hanh
doi véi 100% san pham thuc phdm ma chi yéu cau dang ky mét s6 nhém nguy
co phai dugc ki€m soat chat ché; tdng quyén va trdch nhiém cla céac té chuc,
cd nhéan kinh doanh doéi vGi san pham thuc phdm da qua ché bién bao géi san.

Chinh sach 4. Kiém soat cac 16 hang thuc phdm khi nhap khdu vao ctra khau
Viét Nam theo huéng dua trén nguy co cla ting loai san pham va lich sir tuan
thd phap luat cda doanh nghiép

Muc tiéu chinh sadch nay nham kiém soat chat lugng va an toan thuc phdm doi
v3i cac 16 hang nhap khau theo hudng dua trén nguy co dé€ ngan chan cac 16
hang san pham thuc phdm khéng dadm bdo an toan, chat lugng ngay tai cua
kh&u.

NOi dung cta chinh sach quy dinh phuong thic ki€ém tra nha nudc va chuyén doi
gilta cac phuong thic kiém tra, hé so tha tuc kiém tra déi véi san pham thuc
pham nhap khdu dua trén nguy co.

Chinh sach 5. Kiém soat chat doi véi cac chat dua vao san xuat, ché bién san
phdm thuc pham cé kha nang s dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac
chat nguy hai

Muc tiéu chinh sach nay la ki€m soat chat cdc chat dua vao san xuat, ché bién
san pham thuc pham cé kha nang st dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh
cac chat nguy hai nham bao dam an toan, stic khoe cho nguoi str dung.

NOi dung cta chinh sach la xay dung quy dinh nham gidm sat chat ché nguyén
liéu thuc phdm, phu gia thuc pham va chat ho trg ché bién kha nang s dung
sai muc dich, dé bi lam dung thanh céc chat nguy hai tir khi dua vao san xuat,
ché bién cho dén khi san pham thuc phdm dugc luu thong trén thi truong, dé
tranh viéc st dung sai muc dich gay hai dén sic khde ngudai tiéu dung...
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