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Sau 15 năm thực hiện, Luật An toàn thực phẩm đã đáp ứng yêu cầu công tác
quản lý nhà nước về thực phẩm. Tuy nhiên, thực tiễn triển khai cho thấy một số
quy định của Luật đã không còn phù hợp yêu cầu quản lý, gây ra một số vướng
mắc, khó khăn cho hoạt động sản xuất, kinh doanh thực phẩm, ảnh hưởng đến
quyền lợi người tiêu dùng.

Sửa đổi Luật An toàn thực phẩm là cần thiết nhằm giải quyết kịp thời
các hạn chế, vướng mắc, bất cập trong các quy định của Luật. (Ảnh
minh họa)

Bộ Y tế đang xin ý kiến các cơ quan, đơn vị liên quan đối với hồ sơ chính sách
Luật An toàn thực phẩm (sửa đổi) để tổng hợp và hoàn thiện hồ sơ trình Chính
phủ. Dự kiến, Dự án Luật An toàn thực phẩm (sửa đổi) sẽ được trình Quốc hội
xem xét tại Kỳ họp thứ Nhất, Quốc hội khóa XVI.

Còn nhiều vướng mắc trong các quy định của Luật An toàn thực phẩm
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Bộ Y tế cho biết, sau 15 năm thực hiện, Luật An toàn thực phẩm đáp ứng yêu
cầu công tác quản lý nhà nước về thực phẩm. Tuy nhiên, thực tiễn triển khai
cho thấy một số quy định của Luật An toàn thực phẩm đã không còn phù hợp
yêu cầu quản lý, tạo ra một số vướng mắc, gây khó khăn cho hoạt động sản
xuất, kinh doanh thực phẩm, gây ảnh hưởng đến quyền lợi người tiêu dùng.

Cụ thể, một số quy định còn chưa bảo đảm đồng bộ, thống nhất trong hệ thống
pháp luật, không còn bảo đảm tính khả thi trên thực tiễn.

Để quản lý toàn diện về thực phẩm thì cần có hệ thống pháp luật quản lý đồng
bộ về chất lượng, an toàn và kiểm soát hàng giả. Tuy nhiên, hiện nay hệ thống
pháp luật quy định kiểm soát chất lượng hàng hóa đang thực hiện theo quy định
của Luật Chất lượng sản phẩm hàng hóa; kiểm soát an toàn thực phẩm theo
quy định của Luật An toàn thực phẩm và kiểm soát hàng giả theo quy định tại
Nghị định số 98/2020/NĐ-CP ngày 26/8/2020 của Chính phủ quy định về xử phạt
vi phạm hành chính trong hoạt động thương mại, sản xuất, buôn bán hàng giả,
hàng cấm và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.

Bên cạnh đó, hệ thống quản lý chưa kiểm soát được chất lượng thực phẩm, đặc
biệt là thực phẩm chức năng trong quá trình sản xuất, lưu thông trên thị trường.

Hệ thống quản lý, mô hình tổ chức bộ máy quản lý về an toàn thực phẩm trên
toàn quốc chưa tinh gọn, thống nhất, chưa tương xứng với nhiệm vụ được giao.

Vẫn còn tình trạng sản xuất thực phẩm giả, thực phẩm kém chất lượng với số
lượng lớn gây bức xúc dư luận trong thời gian vừa qua. Còn thiếu cơ chế để cơ
quan nhà nước thu hồi các giấy chứng nhận đã cấp hoặc tạm dừng cung cấp
các dịch vụ công khi tổ chức, cá nhân bị phát hiện vi phạm.

Chưa giao thẩm quyền cho Chính phủ quy định tạm dừng tiếp nhận và giải
quyết hồ sơ đăng ký bản công bố hoặc công bố tiêu chuẩn áp dụng khi có vi
phạm; chưa giao Chính phủ quy định cụ thể về điều kiện, hồ sơ, trình tự thủ tục
chỉ định hoặc công bố tiêu chuẩn áp dụng của cơ sở kiểm nghiệm do nhà nước
chỉ định, cơ sở kiểm nghiệm kiểm chứng, cơ sở kiểm nghiệm không do nhà nước
chỉ định và phòng kiểm nghiệm của cơ sở sản xuất.

Luật An toàn thực phẩm hiện hành cũng chưa quy định tổ chức, cá nhân phải
kiểm nghiệm chỉ tiêu về chất lượng (bên cạnh các chỉ tiêu an toàn thực phẩm)
của sản phẩm khi thực hiện đăng ký lưu hành thực phẩm; thực hiện thủ tục gia
hạn hiệu lực của giấy tiếp nhận đăng ký công bố sản phẩm; tham gia trong quá
trình giám sát hậu kiểm thực phẩm từ sản xuất, nhập khẩu đến lưu thông trên
thị trường.
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Bên cạnh đó, chưa quy định quản lý, nhận diện, truy xuất nguồn gốc thực
phẩm, nguyên liệu làm thực phẩm, phụ gia thực phẩm, chất hỗ trợ chế biến
thực phẩm, dụng cụ tiếp xúc trực tiếp với thực phẩm, vật liệu tiếp xúc trực tiếp
với thực phẩm lưu hành trên thị trường dựa trên nhãn bao bì ngoài của thực
phẩm như in mã vạch (Barcode), mã QR.

Luật an toàn thực phẩm hiện hành mới chỉ quy định quyền và nghĩa vụ của tổ
chức cá nhân sản xuất, kinh doanh thực phẩm mà chưa quy định về quyền và
nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân đứng tên công bố sản phẩm. Điều này gây ra khó
khăn cho cơ quan quản lý trong quá trình kiểm soát, thanh tra, kiểm tra sản
phẩm lưu thông trên thị trường vì tổ chức, cá nhân đứng tên công bố sản phẩm
là người chịu trách nhiệm với cơ quan quản lý với sản phẩm công bố nhưng lại
không có trách nhiệm với sản phẩm khi lưu hành là không hợp lý…

Phân cấp, phân quyền trong quản lý thực phẩm

Theo Bộ Y tế, việc sửa đổi Luật An toàn thực phẩm là rất cần thiết nhằm giải
quyết kịp thời các hạn chế, vướng mắc, bất cập trong các quy định của Luật An
toàn thực phẩm; xác định và đề cao trách nhiệm của cơ quan quản lý, doanh
nghiệp kinh doanh thực phẩm, nâng cao hiệu quả bảo đảm chất lượng, an toàn
thực phẩm.

Đồng thời, tăng cường công tác hậu kiểm để nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực
thi quy định của pháp luật về an toàn thực phẩm và nâng cao chất lượng thực
phẩm; tiếp tục cải cách thủ tục hành chính, phân cấp, phân quyền trong hoạt
động về quản lý thực phẩm, bảo đảm quyền lợi của người tiêu dùng, tạo thuận
lợi cho người dân, doanh nghiệp.

Việc xây dựng Luật An toàn thực phẩm (sửa đổi) trên quan điểm thể chế hóa
đầy đủ quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng và pháp luật, trong đó chú
trọng đến công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân; bám sát
chủ trương tại Nghị quyết số 20/NQ-TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng
về tăng cường chăm sóc và bảo vệ sức khỏe nhân dân.

Kế thừa các quy định hiện hành, bảo đảm sự đồng bộ với các quy định của pháp
luật có liên quan về thực phẩm. Rà soát bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính
đồng bộ, thống nhất và tính khả thi của hệ thống pháp luật; bảo đảm hoàn
thiện hệ thống pháp luật về an toàn thực phẩm; tiếp cận tối đa các thông lệ
quốc tế cũng như phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

Đề xuất 5 nhóm chính sách
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Trước thực tế đã nêu, Bộ Y tế đề xuất xây dựng Luật An toàn thực phẩm (sửa
đổi) gồm 5 nhóm chính sách lớn:

Chính sách 1: Tăng cường quản lý đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh sản
phẩm thực phẩm có nguy cơ cao

Mục tiêu chính sách nhằm siết chặt quản lý từ khâu sản xuất đến khi sản phẩm
thực phẩm được lưu thông trên thị trường, kết hợp tăng cường cả "tiền kiểm" và
"hậu kiểm" đối với sản phẩm nguy cơ cao để đảm bảo các sản phẩm lưu thông
trên thị trường an toàn và chất lượng cho người sử dụng, hướng tới phương thức
kiểm soát an toàn thực phẩm của các nước phát triển.

Nội dung của chính sách bắt buộc các cơ sản xuất sản phẩm thực phẩm nguy
cơ cao áp dụng hệ thống quản lý chất lượng tiên tiến nhằm bảo đảm an toàn
thực phẩm trong suốt quá trình sản xuất và kiểm soát an toàn thực phẩm của
các nước phát triển.

Tăng cường quản lý cơ sở kinh doanh sản phẩm thực phẩm thông qua các hoạt
động tiền kiểm, hậu kiểm đối với sản phẩm thực phẩm.

Chính sách 2: Phân quyền quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm ở trung ương
và phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm của Ủy ban
nhân dân cấp tỉnh trong việc thực hiện quyền quản lý an toàn thực phẩm tại địa
phương

Mục tiêu của chính sách kiện toàn tổ chức bộ máy quản lý nhà nước theo hướng
thống nhất chỉ một đầu mối thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an ninh, an toàn thực
phẩm từ trung ương tới địa phương; phân cấp, phân quyền tối đa nhằm nâng
cao vai trò của chính quyền địa phương trong quản lý nhà nước về sản phẩm
thực phẩm.

Nội dung của chính sách quy định rõ về trách nhiệm quản lý sản phẩm thực
phẩm của các bộ, ngành liên quan bao gồm Bộ Y tế, Bộ Nông nghiệp và Môi
trường, Bộ Công thương để tránh chồng chéo khi thực hiện chức năng quản lý
nhà nước.

Tăng cường trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp trong việc tổ chức thực
hiện, kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm về an toàn thực phẩm tại địa phương.

Chính sách 3: Kiểm soát các sản phẩm thực phẩm đã qua chế biến bao gói sẵn
trước khi lưu thông trên thị trường theo hướng dựa trên mức độ nguy cơ của
từng loại sản phẩm thực phẩm
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Mục tiêu của chính sách nhằm phân loại sản phẩm thực phẩm đã qua chế biến
bao gói sẵn theo mức độ nguy cơ, đồng thời sử dụng phương thức quản lý tiền
kiểm kết hợp với hậu kiểm đối với các sản phẩm này nhằm mục tiêu: Để người
dân sử dụng sản phẩm thực phẩm an toàn, chất lượng; đơn giản hoá thủ tục
hành chính; giao thêm quyền, trách nhiệm cho các tổ chức, cá nhân kinh doanh
đối với sản phẩm thực phẩm mình kinh doanh.

Nội dung của chính sách quy định việc hậu kiểm theo nhóm nguy cơ nhằm bảo
đảm an toàn cho người sử dụng, đồng thời tránh gây lãng phí nguồn lực nhà
nước; đơn giản hóa thủ tục hành chính không yêu cầu phải đăng ký lưu hành
đối với 100% sản phẩm thực phẩm mà chỉ yêu cầu đăng ký một số nhóm nguy
cơ phải được kiểm soát chặt chẽ; tăng quyền và trách nhiệm của các tổ chức,
cá nhân kinh doanh đối với sản phẩm thực phẩm đã qua chế biến bao gói sẵn.

Chính sách 4. Kiểm soát các lô hàng thực phẩm khi nhập khẩu vào cửa khẩu
Việt Nam theo hướng dựa trên nguy cơ của từng loại sản phẩm và lịch sử tuân
thủ pháp luật của doanh nghiệp

Mục tiêu chính sách này nhằm kiểm soát chất lượng và an toàn thực phẩm đối
với các lô hàng nhập khẩu theo hướng dựa trên nguy cơ để ngăn chặn các lô
hàng sản phẩm thực phẩm không đảm bảo an toàn, chất lượng ngay tại cửa
khẩu.

Nội dung của chính sách quy định phương thức kiểm tra nhà nước và chuyển đổi
giữa các phương thức kiểm tra, hồ sơ thủ tục kiểm tra đối với sản phẩm thực
phẩm nhập khẩu dựa trên nguy cơ.

Chính sách 5. Kiểm soát chặt đối với các chất đưa vào sản xuất, chế biến sản
phẩm thực phẩm có khả năng sử dụng sai mục đích, dễ bị lạm dụng thành các
chất nguy hại

Mục tiêu chính sách này là kiểm soát chặt các chất đưa vào sản xuất, chế biến
sản phẩm thực phẩm có khả năng sử dụng sai mục đích, dễ bị lạm dụng thành
các chất nguy hại nhằm bảo đảm an toàn, sức khỏe cho người sử dụng.

Nội dung của chính sách là xây dựng quy định nhằm giám sát chặt chẽ nguyên
liệu thực phẩm, phụ gia thực phẩm và chất hỗ trợ chế biến khả năng sử dụng
sai mục đích, dễ bị lạm dụng thành các chất nguy hại từ khi đưa vào sản xuất,
chế biến cho đến khi sản phẩm thực phẩm được lưu thông trên thị trường, để
tránh việc sử dụng sai mục đích gây hại đến sức khỏe người tiêu dùng…

Theo nhandan.vn
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