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Thảo luận về dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi), các đại biểu Quốc hội đề nghị quy
định chặt chẽ hơn điều kiện chỉ định thầu, tăng cường công khai dữ liệu và kiểm
soát giá mua sắm. Đặc biệt trong lĩnh vực y tế, việc hoàn thiện cơ chế đấu thầu
cần đi đôi với bảo đảm nguồn cung thuốc, vật tư, thiết bị, tránh để thủ tục kéo
dài ảnh hưởng đến hoạt động khám, chữa bệnh.

Siết chỉ định thầu, tăng giám sát bằng dữ liệu

Chiều 23/10, thảo luận tại Tổ 13 gồm các đại biểu Quốc hội thuộc Đoàn Thanh
Hóa và Gia Lai về dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi), nhiều ý kiến tập trung vào việc
hoàn thiện quy định chỉ định thầu, mở rộng cạnh tranh và nâng cao hiệu quả sử
dụng nguồn lực.

Góp ý về quy định chỉ định thầu tại khoản 6 Điều 19, đại biểu Quốc hội Cao Thị
Xuân (Thanh Hóa) cho rằng, việc sửa đổi luật cần hướng tới tăng quyền tự chủ,
đơn giản hóa thủ tục nhưng vẫn phải bảo đảm cạnh tranh công bằng, minh
bạch và hiệu quả.
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ĐBQH Cao Thị Xuân (Thanh Hóa) phát biểu thảo luận. Ảnh: An Nhiên

Theo đại biểu, điểm i khoản 6 Điều 19 quy định áp dụng chỉ định thầu đối với
một số gói thầu thuộc dự toán mua sắm, dự án đầu tư công và dự án khác
nhằm đáp ứng yêu cầu về tiến độ, chất lượng, hiệu quả. Tuy nhiên, đây vốn là
những mục tiêu chung của mọi gói thầu. Nếu không có tiêu chí cụ thể, việc sử
dụng các yêu cầu này làm căn cứ chỉ định thầu có thể dẫn đến cách hiểu và vận
dụng khác nhau trong thực tiễn.

Đại biểu Cao Thị Xuân đề nghị bổ sung các yêu cầu về năng lực nhà thầu, cơ sở
xác định giá, đồng thời quy định rõ giới hạn và trách nhiệm của người có thẩm
quyền khi quyết định chỉ định thầu. Việc phân cấp, phân quyền cần đi đôi với cơ
chế kiểm chứng, giám sát nhằm phòng ngừa lạm dụng, đồng thời tạo cơ sở
pháp lý để cán bộ yên tâm thực hiện nhiệm vụ, tránh tình trạng né tránh, đùn
đẩy trách nhiệm.

Về giám sát hoạt động đấu thầu, đại biểu đề nghị bổ sung căn cứ cho phép chủ
động giám sát khi phát hiện dấu hiệu vi phạm từ dữ liệu hoặc các nguồn thông
tin hợp pháp, thay vì chỉ tiến hành giám sát theo vụ việc khi có yêu cầu của cấp
có thẩm quyền. Cùng với đó, cần xác định rõ cơ quan chịu trách nhiệm giám sát
để tránh chồng chéo.

Đáng chú ý, hoạt động giám sát không nên dừng lại ở khâu lựa chọn nhà thầu
mà cần được thực hiện xuyên suốt quá trình triển khai hợp đồng, từ điều chỉnh
giá, tiến độ đến nghiệm thu, thanh toán và chất lượng hàng hóa, công trình.
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Đại biểu cũng lưu ý, hiệu quả gói thầu không thể chỉ được đánh giá dựa trên giá
trúng thầu thấp. Các chi phí vận hành, bảo trì và thay thế trong quá trình sử
dụng cần được tính toán đầy đủ. Vì vậy, phương pháp đánh giá tại điểm b khoản
1 Điều 29 cần được cụ thể hóa và công khai trong hồ sơ mời thầu, bảo đảm lựa
chọn nhà thầu trên cơ sở hiệu quả kinh tế tổng thể.

Cùng quan tâm đến vấn đề này, đại biểu Quốc hội Phạm Ngọc Lâm (Gia Lai) cho
biết, theo thông tin được trao đổi tại các cuộc họp mà đại biểu tham dự, số
lượng gói thầu thực hiện theo hình thức chỉ định thầu hiện chiếm khoảng 69-
70%, trong khi đấu thầu rộng rãi chiếm khoảng 15%. Tuy nhiên, xét về giá trị,
tổng giá trị các gói thầu đấu thầu rộng rãi cao gấp khoảng 5 lần so với chỉ định
thầu, do phần lớn gói chỉ định thầu có quy mô nhỏ, phục vụ mua sắm thường
xuyên.

Từ thực tế này, đại biểu đề nghị tiếp tục nâng tỷ lệ đấu thầu rộng rãi cả về số
lượng và giá trị; chỉ áp dụng chỉ định thầu trong những trường hợp thực sự cần
thiết, phù hợp với tính chất và quy mô gói thầu. Với các gói thầu xây lắp, mua
sắm có giá trị lớn, cần ưu tiên đấu thầu rộng rãi để tăng tính cạnh tranh, minh
bạch.

Đại biểu Phạm Ngọc Lâm cũng kiến nghị tăng chế tài xử lý hành vi chia nhỏ gói
thầu nhằm né tránh đấu thầu rộng rãi; đơn giản hóa trình tự, thủ tục, giảm các
bước phê duyệt trung gian và mở rộng đấu thầu qua mạng. Việc chuyển từ tiền
kiểm sang hậu kiểm cần gắn với trách nhiệm giải trình của chủ đầu tư.

Theo đại biểu, Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia cần được nâng cấp thành công
cụ công khai, chia sẻ dữ liệu toàn diện. Không chỉ các gói thầu đấu thầu rộng rãi
mà cả gói chỉ định thầu, chỉ định thầu theo quy trình rút gọn cũng cần công
khai hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà thầu, biên bản nghiệm thu và các
thông tin cần thiết khác. Việc số hóa dữ liệu sẽ tạo điều kiện để cơ quan chức
năng, tổ chức và người dân tham gia giám sát, kịp thời phát hiện dấu hiệu bất
thường.

Đấu thầu y tế phải bảo đảm thuốc, thiết bị đến được với người bệnh

Bên cạnh yêu cầu tăng cường cạnh tranh và minh bạch, những bất cập trong
mua sắm thuốc, vật tư và thiết bị y tế cũng được nhiều đại biểu quan tâm. Với
lĩnh vực này, thủ tục kéo dài không chỉ ảnh hưởng đến hoạt động của cơ sở
khám, chữa bệnh mà còn có thể tác động trực tiếp đến việc điều trị của người
bệnh.
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Đại biểu Quốc hội Phạm Khánh Phong Lan (TP Hồ Chí Minh) cho rằng, việc liên
tục sửa đổi, bổ sung quy định đấu thầu có thể khiến các cơ sở y tế mất thời gian
thích ứng với luật, nghị định và thông tư hướng dẫn. Trong một số trường hợp,
bệnh viện phải chờ đợi hoặc tổ chức lại quy trình mua sắm, làm ảnh hưởng đến
khả năng cung ứng thuốc, vật tư và thiết bị đúng thời điểm.

Theo đại biểu, cần nhìn nhận lại quan điểm đấu thầu là con đường duy nhất
trong mọi trường hợp. Với một số loại thuốc, trang thiết bị y tế, có thể nghiên
cứu cơ chế mua sắm khác hoặc triển khai thí điểm phương thức phù hợp hơn,
sau đó đánh giá hiệu quả tiết kiệm và khả năng phòng ngừa tiêu cực.

Đại biểu cũng đề nghị chuẩn bị trước cơ chế xử lý những tình huống đặc biệt,
nhất là khi xảy ra dịch bệnh hoặc nhu cầu thuốc, vật tư tăng cao, thay vì đợi
phát sinh khó khăn mới tìm cách tháo gỡ.

Ở góc độ cơ chế thanh toán, đại biểu Quốc hội Phạm Thu Xanh (Hải Phòng) lưu
ý, quyền tự chủ mua sắm của bệnh viện phải được thiết kế đồng bộ với quy
định thanh toán từ quỹ bảo hiểm y tế (BHYT).

Theo đại biểu, nếu cơ sở y tế được trao quyền tự quyết định lựa chọn nhà thầu
nhưng phương pháp xác định mức thanh toán, dữ liệu tham chiếu giá và hồ sơ
quyết toán chưa rõ ràng, bệnh viện vẫn có thể trì hoãn mua sắm hoặc đối mặt
với rủi ro bị từ chối thanh toán sau khi đã điều trị cho người bệnh.

Từ đó, đại biểu đề nghị quy định rõ việc cơ sở y tế thực hiện quyền tự chủ,
không áp dụng hoặc chỉ áp dụng một phần Luật Đấu thầu không phải là căn cứ
duy nhất để từ chối thanh toán BHYT. Đồng thời, cần có hướng dẫn về giá tham
chiếu theo từng mặt hàng, nhóm chất lượng và điều kiện mua sắm có thể so
sánh.

Vấn đề đặt ra là tháo gỡ thủ tục đấu thầu cần đi cùng với cơ chế thanh toán rõ
ràng. Nếu chỉ giải quyết một khâu mà chưa làm rõ khâu còn lại, quyền tự chủ có
thể khó phát huy hiệu quả, trong khi bệnh viện vẫn phải cân nhắc rủi ro khi
mua sắm.
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ĐBQH Phan Thị Thùy Linh (Thanh Hóa) phát biểu thảo luận. Ảnh: An
Nhiên

Đối với việc kiểm soát giá thuốc, thiết bị y tế và vật tư xét nghiệm, đại biểu
Quốc hội Phan Thị Thùy Linh (Thanh Hóa) đề nghị quy định ngay trong luật
những nguyên tắc cơ bản về đàm phán giá, thay vì giao toàn bộ cho văn bản
dưới luật.

Theo đại biểu, hình thức đàm phán giá có thể phù hợp với những loại thuốc,
thiết bị y tế chỉ có một hoặc hai hãng sản xuất. Tuy nhiên, cần xác định rõ căn
cứ tham chiếu, gồm giá trúng thầu trong nước trước đó, giá kê khai, giá nhập
khẩu và giá tại các quốc gia có điều kiện tương đồng. Nhà cung cấp cần có
trách nhiệm cung cấp thông tin; kết quả đàm phán phải được công khai ở mức
độ phù hợp và áp dụng thống nhất trên phạm vi toàn quốc.

Đại biểu cũng đề nghị làm rõ quy định cho phép hồ sơ mời thầu nêu nhãn hiệu
theo nhóm để tránh nguy cơ hạn chế cạnh tranh. Việc áp dụng chỉ nên được
xem xét khi yêu cầu kỹ thuật không thể mô tả bằng tiêu chuẩn và phải công
khai lý do. Riêng đối với thuốc, đại biểu đề nghị không áp dụng quy định nêu
nhãn hiệu theo nhóm do đã có hệ thống tiêu chuẩn riêng.

Về bảo đảm nguồn cung, đại biểu Phan Thị Thùy Linh đề nghị xác định rõ trách
nhiệm của đơn vị mua sắm tập trung, đồng thời cho phép cơ sở y tế chủ động
mua sắm bổ sung theo thủ tục rút gọn khi nhà thầu không thực hiện được nghĩa
vụ cung ứng. Cơ chế này cần đi kèm yêu cầu công khai, minh bạch và hậu kiểm
để vừa đáp ứng nhu cầu điều trị, vừa bảo đảm kiểm soát hoạt động mua sắm.
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Cùng hướng đến mục tiêu kiểm soát chi phí, đại biểu Quốc hội Lê Hoàng Anh
(Gia Lai) đề xuất chỉ áp dụng đàm phán giá đối với thiết bị y tế có từ một đến
hai chủng loại hoặc thuộc danh mục công nghệ cao. Giá đàm phán không nên
vượt giá trúng thầu thấp nhất của cùng chủng loại trong 12 tháng gần nhất.

Đại biểu đề nghị công khai kết quả đàm phán giá; trường hợp đặc biệt phải bảo
mật cần nêu rõ lý do và có trách nhiệm giải trình với cơ quan quản lý nhà nước.
Với hình thức đặt máy, cần bóc tách giá thiết bị và giá hóa chất, vật tư đi kèm
để tránh tình trạng độc quyền cung cấp hóa chất sau khi hợp đồng được ký kết.

Đối với các gói mua sắm thiết bị y tế quy mô lớn, đại biểu kiến nghị nhà thầu
phải kê khai chuỗi cung ứng, quan hệ liên kết, giá nhập khẩu và giải trình phần
chênh lệch qua từng khâu trung gian. Báo giá dùng để xác định giá gói thầu cần
kèm cam kết về tính độc lập. Dữ liệu hải quan, thuế và mã định danh thiết bị y
tế cũng cần được kết nối với Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để phát hiện,
cảnh báo dấu hiệu bất thường.

Một nội dung khác được đại biểu Quốc hội Nguyễn Vũ Trung (TP Hồ Chí Minh)
nhấn mạnh là phải đánh giá hiệu quả mua sắm thiết bị y tế trên cơ sở tổng chi
phí trong suốt quá trình sử dụng, thay vì chỉ nhìn vào giá mua ban đầu.

Theo đại biểu, thiết bị có giá thấp chưa chắc giúp tiết kiệm nếu đi kèm hóa
chất, vật tư độc quyền, chi phí bảo trì cao hoặc thường xuyên phải dừng hoạt
động. Vì vậy, việc lựa chọn cần kết hợp các yếu tố về giá, chất lượng, mức độ
đáp ứng nhu cầu, chi phí vòng đời và tính liên tục của nguồn cung.

Đối với những phương thức mua sắm như thuê thiết bị, sử dụng thiết bị kèm vật
tư hoặc thanh toán theo số lượng dịch vụ, đại biểu đề nghị làm rõ trường hợp
hóa chất, vật tư bắt buộc phải sử dụng cùng thiết bị tương thích. Với những mặt
hàng có thể sử dụng độc lập, cần cho phép tổ chức đấu thầu riêng để tránh phụ
thuộc vào một nhà cung cấp.

Hợp đồng cũng cần quy định rõ giá dịch vụ, số lượng tối thiểu và tối đa, yêu cầu
kiểm định chất lượng, thời gian đáp ứng, trách nhiệm bảo trì, quyền tiếp cận dữ
liệu, cách xử lý sự cố, điều kiện chấm dứt và chuyển đổi nhà cung cấp. Đây là
những yếu tố cần thiết để hạn chế tình trạng chi phí phát sinh hoặc sự phụ
thuộc kéo dài sau khi hợp đồng được ký kết.

Những ý kiến tại phiên thảo luận cho thấy, sửa đổi Luật Đấu thầu không chỉ
nhằm đơn giản hóa thủ tục hay tăng quyền tự chủ cho đơn vị mua sắm. Yêu cầu
đặt ra còn là bảo đảm cạnh tranh thực chất, kiểm soát giá và nâng cao trách
nhiệm giải trình trong toàn bộ quá trình lựa chọn, thực hiện hợp đồng.
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Đặc biệt với lĩnh vực y tế, hiệu quả của cơ chế đấu thầu cần được nhìn từ khả
năng cung ứng thuốc, vật tư và thiết bị đúng thời điểm, đúng nhu cầu, với mức
giá hợp lý. Mục tiêu cuối cùng không chỉ là hoàn thành đầy đủ thủ tục mà còn
phải bảo đảm hoạt động khám, chữa bệnh không bị gián đoạn và quyền lợi của
người bệnh được đặt ở vị trí trung tâm.
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