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Sáng 8/12, tiếp tục Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khoá XV, dưới sự điều hành của Phó
Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Hải, Quốc hội nghe Tờ trình và báo cáo thẩm tra
về dự án Luật Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế giá trị gia tăng.
Điểm nhấn quan trọng của lần sửa đổi này là nhằm kịp thời khắc phục hậu quả
thiên tai, bão lũ, khôi phục sản xuất kinh doanh, đặc biệt trong lĩnh vực nông
nghiệp, đồng thời tháo gỡ "điểm nghẽn" trong hoàn thuế giá trị gia tăng.

Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Hải điều hành Phiên họp

Hỗ trợ nông nghiệp và gỡ vướng hoàn thuế trước 1/1/2026

Trình bày Tờ tình về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế giá
trị gia tăng (GTGT), Bộ trưởng Bộ Tài chính Nguyễn Văn Thắng cho biết, sửa đổi
này được Chính phủ đánh giá là cấp bách và cần thiết để kịp thời khắc phục hậu
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quả thiên tai, bão lũ, sớm khôi phục sản xuất kinh doanh, đặc biệt là trong lĩnh
vực nông nghiệp, đồng thời tháo gỡ "điểm nghẽn" trong hoàn thuế GTGT.

Tờ trình của Chính phủ nêu rõ, sau khi Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 có
hiệu lực thi hành từ ngày 1/7/2025, nhiều kiến nghị, phản ánh từ các hiệp hội,
doanh nghiệp đã chỉ ra những vướng mắc phát sinh từ thực tiễn đối với chính
sách thuế GTGT trong lĩnh vực nông nghiệp, thức ăn chăn nuôi và điều kiện
hoàn thuế. Việc sửa đổi Luật này được thực hiện theo tinh thần Nghị quyết 66
của Bộ Chính trị và khoản 2 Điều 26 Luật Ban hành Văn bản quy phạm pháp
luật, cho phép ban hành luật ngay tại kỳ họp Quốc hội đang diễn ra để giải
quyết các vấn đề cấp bách.

Bộ trưởng Bộ Tài chính cho biết, dự thảo Luật tập trung sửa đổi ba nội dung
chính, nhằm giải quyết triệt để các bất cập thực tiễn:

(1) Đưa sản phẩm nông nghiệp vào diện không phải tính thuế GTGT nhưng vẫn
được khấu trừ đầu vào, nội dung đã được quy định ổn định từ năm 2014, cụ thể
là doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã mua bán các sản phẩm cây
trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản (chưa chế biến thành sản phẩm khác
hoặc chỉ qua sơ chế thông thường) cho doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp
tác xã khác thì không phải tính thuế GTGT.

Thuế GTGT đầu vào của hàng hóa, dịch vụ không phải tính thuế GTGT được
khấu trừ toàn bộ.  Quy định này đã được thực hiện ổn định nhiều năm và không
làm ảnh hưởng đến số thu ngân sách nhà nước. Việc sửa đổi sẽ giảm gánh nặng
thủ tục hành chính, đồng thời góp phần lớn trong việc hỗ trợ hoạt động xuất
khẩu nông, lâm, thủy sản, vì doanh nghiệp không phải ứng trước tiền để nộp
thuế rồi lại làm thủ tục hoàn thuế, tránh lãng phí thời gian và chi phí cơ hội.

Hiện nay, theo báo cáo, các doanh nghiệp ngành cà phê phải ứng ra khoảng
5.000 tỷ đồng, ngành lương thực khoảng 2.016 tỷ đồng, và ngành hồ tiêu cùng
cây gia vị khoảng 2.162 tỷ đồng để nộp thuế GTGT đầu vào. Các tổ chức tín
dụng lại không giải ngân phần thuế này khi cấp vốn lưu động, gây áp lực tài
chính cho doanh nghiệp.
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Bộ trưởng Bộ Tài chính Nguyễn Văn Thắng trình bày Tờ trình

(2) Đảm bảo chính sách thuế đồng bộ cho thức ăn chăn nuôi. Chính phủ trình
Quốc hội lược bỏ nội dung “sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy
sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua
sơ chế thông thường được sử dụng làm thức ăn chăn nuôi, dược liệu thì áp dụng
thuế suất GTGT theo mức thuế suất quy định cho sản phẩm cây trồng, rừng
trồng, chăn nuôi, thủy sản” đang quy định tại khoản 5, Điều 9, Luật Thuế GTGT
số 48 để đảm bảo việc áp dụng thuế giá trị gia tăng đồng bộ theo quy định của
pháp luật về thức ăn chăn nuôi, bảo đảm bình đẳng với thức ăn chăn nuôi nhập
khẩu, do thức ăn chăn nuôi nhập khẩu không chịu thuế, còn thức ăn chăn nuôi
sản xuất trong nước có thuế GTGT đầu vào 5% nên phải tính vào chi phí làm
tăng giá bán. Quy định này sẽ tháo gỡ khó khăn cho sản xuất nông nghiệp nhất
là trong bối cảnh ngành nông nghiệp bị ảnh hưởng nhiều từ hệ quả của thiên
tai, mưa lũ kéo dài.

(3) Lược bỏ quy định về điều kiện hoàn thuế: "Người mua chỉ được hoàn thuế
khi người bán đã kê khai nộp thuế" (tại điểm c, khoản 9, Điều 15, Luật Thuế
GTGT năm 2024). Quy định này, dù được bổ sung năm 2024 nhằm phòng chống
gian lận đã dẫn đến tình trạng doanh nghiệp xuất khẩu bị chậm hoàn thuế do
phải chờ xác định người bán đã kê khai, nộp thuế. Điều này gây khó khăn và rủi
ro cho doanh nghiệp hoàn thuế, bởi họ không có công cụ pháp lý hoặc kỹ thuật
để kiểm tra tình trạng tuân thủ thuế của người bán. Nhiều ý kiến cũng phản ánh
quy định này chưa phù hợp với nguyên tắc chịu trách nhiệm độc lập của người
mua và người bán.
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Theo đề xuất, việc kiểm tra, giám sát hoàn thuế sẽ được thực hiện thống nhất
theo quy định của pháp luật về quản lý thuế, nhất là khi dự thảo Luật Quản lý
thuế sửa đổi đang trình Quốc hội đã bổ sung các quy định nhằm quản lý chặt
chẽ hơn đối với người nộp thuế.

Với tính chất cấp bách, Chính phủ đề xuất dự thảo Luật sẽ có hiệu lực thi hành
từ ngày 1/1/2026 để hỗ trợ kịp thời cho lĩnh vực nông nghiệp và tháo gỡ điểm
nghẽn cho doanh nghiệp.

Đề nghị đánh giá kỹ rủi ro thất thu và gian lận

Thẩm tra về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế GTGT, Chủ nhiệm Ủy
ban Kinh tế và Tài chính Phan Văn Mãi cho biết, Uỷ ban thống nhất việc tiếp
nhận ý kiến của các bên liên quan trong quá trình thực thi luật là cần thiết để
kịp thời có giải pháp tháo gỡ vướng mắc, điểm nghẽn cho người dân và doanh
nghiệp. Các nội dung Chính phủ đề xuất sửa đổi đều là quy định được xem xét
khi sửa Luật Thuế giá trị gia tăng vào năm 2024 và có hiệu lực từ ngày
1/7/2025. Nhiều ý kiến trong Ủy ban Kinh tế và Tài chính đề nghị cân nhắc thận
trọng vì luật và các văn bản hướng dẫn vừa triển khai, chưa đủ thời gian đánh
giá toàn diện.

Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế và Tài chính Phan Văn Mãi trình bày báo
cáo thẩm tra

Uỷ ban Kinh tế và Tài chính cho rằng, vướng mắc chủ yếu nằm ở khâu hoàn
thuế chậm. Vì vậy, cần phân định rõ nội dung nào thực sự phải sửa luật, nội
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dung nào thuộc tổ chức thực hiện hoặc cần xử lý ở văn bản dưới luật. Đồng thời
đảm bảo không tạo kẽ hở, gây thất thu và phù hợp với quy định 188.

Về thẩm quyền, nhiều ý kiến cho rằng chưa cần thiết trình Quốc hội sửa luật tại
kỳ họp này. Cơ quan thẩm tra đề xuất, trường hợp cần xử lý ngay những điểm
nghẽn, Chính phủ có thể ban hành Nghị quyết theo Nghị quyết số 206 của Quốc
hội, sau đó đánh giá toàn diện để đề xuất sửa luật trước tháng 3 năm 2027. Tuy
nhiên, để tháo gỡ vướng mắc kịp thời cho doanh nghiệp và đang trong kỳ họp
thứ 10, Ủy ban Thường vụ Quốc hội thống nhất trình Quốc hội xem xét hồ sơ dự
án luật tại kỳ họp này. Chủ nhiệm Uỷ ban Kinh tế và Tài chính nhấn mạnh, đề
nghị cơ quan soạn thảo đánh giá kỹ, lường trước và làm rõ các rủi ro, gian lận
và khoảng trống pháp lý cho cán bộ trong công tác hoàn thuế giá trị gia tăng có
thể xảy ra. Các biện pháp xử lý và trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước
trong trường hợp phát sinh gian lận hóa đơn hoàn thuế giá trị gia tăng gây thất
thu cho ngân sách.

Theo quochoi.vn
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