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Qua khảo sát thực tế tại một số địa phương cho thấy, khối lượng hồ sơ, tài liệu
được lưu trữ tại cấp xã rất lớn, chủ yếu là tài liệu chuyên môn nghiệp vụ chuyên
ngành thuộc lĩnh vực hộ tịch, đất đai và tài liệu hình thành trong quá trình thực
hiện chức năng, nhiệm vụ của chính quyền cấp xã, bao gồm cả tài liệu lưu trữ
vĩnh viễn.

Sáng 24/5, tiếp tục chương trình Kỳ họp thứ 7, Quốc hội thảo luận ở hội trường
về một số nội dung còn ý kiến khác nhau của dự thảo Luật Lưu trữ sửa đổi.

Toàn cảnh Kỳ họp thứ 7, Quốc hội khóa XV. Ảnh quochoi.vn.

Báo cáo một số vấn đề lớn trong giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật Lưu
trữ sửa đổi, Tổng Thư ký Quốc hội, Chủ nhiệm Văn phòng Quốc hội Bùi Văn
Cường cho biết, về thẩm quyền quản lý tài liệu lưu trữ và cơ sở dữ liệu tài liệu
lưu trữ, có ý kiến đề nghị quy định tài liệu lưu trữ ở cấp xã là nguồn nộp lưu vào
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lưu trữ lịch sử của Nhà nước ở cấp tỉnh.

Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) nhận thấy, ý kiến của đại biểu Quốc hội
là xác đáng. Qua khảo sát thực tế tại một số địa phương cho thấy, khối lượng hồ
sơ, tài liệu được lưu trữ tại cấp xã rất lớn, chủ yếu là tài liệu chuyên môn nghiệp
vụ chuyên ngành thuộc lĩnh vực hộ tịch, đất đai và tài liệu hình thành trong quá
trình thực hiện chức năng, nhiệm vụ của chính quyền cấp xã, bao gồm cả tài
liệu lưu trữ vĩnh viễn.

Trong khi đó, nguồn lực về con người và cơ sở vật chất cho công tác lưu trữ tại
cấp xã rất hạn chế dẫn đến việc lưu trữ tại nhiều địa phương không bảo đảm,
tài liệu bị hư hỏng, thất thoát.

"Vì vậy, tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội quy định tài liệu lưu trữ vĩnh viễn của
cấp xã thuộc nguồn nộp vào lưu trữ lịch sử của Nhà nước ở cấp tỉnh. Đồng thời,
chỉnh lý quy định tại Điều 18 về cơ quan, tổ chức nộp tài liệu vào lưu trữ lịch sử
của Nhà nước để bảo đảm tính thống nhất", ông Cường nêu.

Về thời hạn nộp tài liệu vào lưu trữ lịch sử, một số ý kiến đề nghị rút ngắn thời
hạn nộp tài liệu vào lưu trữ lịch sử, cụ thể: Đối với tài liệu lưu trữ số, thời hạn tối
đa là 30 tháng; đối với tài liệu lưu trữ giấy, thời hạn tối đa là 5 năm, tính từ năm
kết thúc công việc.

Tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, UBTVQH đã chỉ đạo chỉnh lý quy định về thời
hạn nộp tài liệu vào lưu trữ lịch sử tối đa là 5 năm, nhưng tính từ năm tài liệu
được nộp vào lưu trữ hiện hành và áp dụng thống nhất cho cả tài liệu giấy và tài
liệu số với các lý do:

Hoạt động lưu trữ hiện nay. Ảnh minh họa, nguồn internet.
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Việc rút ngắn thời hạn nộp tài liệu vào lưu trữ lịch sử góp phần bảo đảm tốt hơn
quyền tiếp cận thông tin của công dân và phát huy giá trị của tài liệu lưu trữ;
Hạn chế tình trạng thất thoát tài liệu lưu trữ vĩnh viễn và giúp bảo quản tài liệu
lưu trữ tốt hơn;

Đối với các tài liệu cần sử dụng thường xuyên do đặc thù hoạt động của các cơ
quan, dự thảo Luật đã bổ sung quy định tài liệu lưu trữ của ngành quốc phòng,
công an, Bộ Ngoại giao do các Bộ trực tiếp quản lý (khoản 3 Điều 10) vàtài liệu
lưu trữ vĩnh viễn của một số lĩnh vực chuyên ngành thì thực hiện theo quy định
của luật chuyên ngành có liên quan nhưng phải nộp vào lưu trữ lịch sử trong
thời hạn tối đa là 30 năm kể từ năm nộp vào lưu trữ hiện hành (khoản 3 Điều
17); 
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Về hoạt động dịch vụ lưu trữ, có ý kiến đề nghị quy định cụ thể điều kiện kinh
doanh trong Luật. Ý kiến khác đề nghị đánh giá kỹ sự cần thiết, không quy định
hoạt động dịch vụ lưu trữ là ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện.

UBTVQH cho biết, hoạt động dịch vụ lưu trữ là hoạt động mang tính chuyên
môn, nghiệp vụ chuyên sâu, liên quan đến tài liệu lưu trữ là tư liệu lịch sử của
quốc gia, chứa đựng nhiều thông tin quan trọng về hoạt động của cơ quan, tổ
chức, cá nhân, do đó cần có sự quản lý chặt chẽ.

Mặc dù Luật Đầu tư hiện hành không quy định hoạt động kinh doanh dịch vụ lưu
trữ là ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Tuy nhiên, Điều 36 của Luật
Lưu trữ hiện hành đã quy định tổ chức, cá nhân hoạt động dịch vụ lưu trữ phải
đáp ứng các điều kiện nhất định, thực chất là điều kiện đầu tư kinh doanh.
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Đại biểu thảo luận tại Hội trường. Ảnh quochoi.vn.

Vì vậy, đề nghị Quốc hội cho giữ quy định hoạt động dịch vụ lưu trữ là ngành,
nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện như Chính phủ trình; đồng thời, bổ sung
vào dự thảo Luật một số quy định cụ thể về điều kiện đầu tư kinh doanh để bảo
đảm minh bạch và giao Chính phủ quy định chi tiết một số điều kiện có tính kỹ
thuật, chuyên ngành về lưu trữ như thể hiện tại Điều 53 và Điều 54 của dự thảo
Luật.

Về bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, có ý kiến đề nghị rà soát
tiêu chí xác định tài liệu lưu trữ có giá trị đặc biệt để tránh trùng lắp với tiêu chí
xác định bảo vật quốc gia; bổ sung quy định cụ thể về tài liệu lưu trữ được công
nhận là bảo vật quốc gia bảo đảm thống nhất với Luật Di sản văn hóa.

Về nội dung này, UBTVQH cho biết, trên cơ sở kế thừa một số quy định về tài
liệu lưu trữ quý, hiếm của Luật Lưu trữ hiện hành, tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc
hội, các cơ quan đã phối hợp rà soát kỹ lưỡng nội hàm của từng tiêu chí xác
định tài liệu lưu trữ có giá trị đặc biệt, bảo đảm tính toàn diện và phù hợp với
tính chất của tài liệu lưu trữ.

Đối với ý kiến đại biểu Quốc hội đề nghị quy định cụ thể về tài liệu lưu trữ được
công nhận là bảo vật quốc gia, bảo đảm thống nhất với Luật Di sản văn hóa,
UBTVQH nhận thấy, tài liệu lưu trữ là đối tượng điều chỉnh của Luật Lưu trữ nên
việc thực hiện các nghiệp vụ lưu trữ.

Trong đó, có hoạt động bảo vệ, bảo quản và phát huy giá trị tài liệu lưu trữ
trước hết phải tuân thủ quy định của Luật Lưu trữ; trường hợp tài liệu lưu trữ
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được công nhận là bảo vật quốc gia thì ngoài việc thực hiện theo quy định của
Luật Lưu trữ, còn phải tuân thủ quy định của Luật Di sản văn hóa.

PV (t/h)
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