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Thời gian qua, kỷ luật, kỷ cương trong quản lý, điều hành NSNN được siết chặt,
từng bước gắn kết giữa chi thường xuyên và chi đầu tư phát triển. Tuy nhiên,
chi NSNN vẫn luôn là vấn đề lo ngại của dư luận xã hội. Xung quanh vấn đề này,
ông Võ Thành Hưng - Vụ trưởng Vụ NSNN (Bộ Tài chính) đã có cuộc trả lời báo
chí.

Ông Võ Thành Hưng - Vụ trưởng Vụ NSNN (Bộ Tài chính) 

Xin ông cho biết, trong lĩnh vực chi NSNN, những vấn đề nào đang đặt
ra cho ngành tài chính?

Chi ngân sách - tức là chi tiêu tiền thuế đóng góp của dân, của DN. Vì vậy, quan
điểm chỉ đạo, yêu cầu xuyên suốt của Quốc hội, Chính phủ và Thủ tướng Chính
phủ là phải đảm bảo chặt chẽ, tiết kiệm, hiệu quả; hỗ trợ tốt nhất cho việc thực
hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội; hướng tới mục tiêu cải thiện, nâng
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cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân, phát triển đất nước.

Đây cũng chính là vấn đề lo ngại của xã hội. Trong bối cảnh cụ thể hiện nay, 2
vấn đề lớn trong chi ngân sách là: Kỷ luật, kỷ cương và hiệu quả trong chi tiêu
ngân sách; vấn đề cơ cấu lại ngân sách đảm bảo tính bền vững của nền tài
chính quốc gia.

Về kỷ luật, kỷ cương và hiệu quả trong chi tiêu ngân sách, đúng là còn những
bất cập nhất định. Còn tình trạng phê duyệt các chương trình, dự án khi chưa
cân đối được nguồn; phân bổ dàn trải, giải ngân không đạt kế hoạch, số chuyển
nguồn lớn và kéo dài..., đội chi phí lên cao; việc tách bạch chi đầu tư - thường
xuyên khó bảo đảm các định mức kinh tế - kỹ thuật, giảm hiệu quả, tuổi thọ của
công trình, dự án đầu tư; hiệu quả đầu tư công thấp...

Về cơ cấu lại chi NSNN, thời gian qua đã thực hiện tích cực và bước đầu đã đạt
được các kết quả nhất định. Đã giảm tỷ trọng chi thường xuyên thực hiện xuống
63% (mục tiêu dưới 64%), tăng tỷ trọng chi đầu tư thực hiện lên 26 -27% (mục
tiêu 25 - 26%); trong khi vẫn điều chỉnh tiền lương bình quân 7%/năm, cùng với
triển khai chính sách nghèo đa chiều, anh sinh xã hội, đảm bảo an ninh - quốc
phòng...

Tuy nhiên, việc cơ cấu lại chi giữa chi thường xuyên - chi đầu tư, giữa các lĩnh
vực chi và trong từng lĩnh vực chi, giữa chi cho con người và chi cho các hoạt
động khác còn khó khăn, do chi thường xuyên chủ yếu là chi con người (khoảng
60 - 70%) nên việc điều chỉnh, cơ cấu phụ thuộc nhiều vào kết quả thực hiện
tinh giản biên chế và đổi mới khu vực sự nghiệp công.

Trong khi đó, các nội dung này thời gian qua thực hiện có tích cực nhưng vẫn
chưa đạt mục tiêu theo các chủ trương, định hướng của Đảng, Nhà nước; từ đó,
hạn chế việc thực hiện các mục tiêu về cơ cấu lại NSNN theo các nghị quyết của
Bộ Chính trị, của Quốc hội.

Bộ Tài chính sẽ chú trọng những giải pháp như thế nào để tăng cường
kỷ luật, kỷ cương ngân sách hiện nay?

Tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính là một trong những yêu cầu đặt ra trong
công tác quản lý tài chính - NSNN, những nhiệm vụ trọng tâm đã được Bộ Chính
trị, Quốc hội đặt yêu cầu cao, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo sát sao,
giao các ngành, các cấp thực hiện thể hiện ở 3 điểm: Xây dựng, hoàn thiện
khuôn khổ thể chế; trong điều hành, tổ chức thực hiện; công tác thanh tra, kiểm
tra và xử lý vi phạm.
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Về công tác xây dựng thể chế, Chính phủ đã trình Quốc hội ban hành các luật:
Luật NSNN, Luật Kiểm toán nhà nước, Luật Thanh tra, Luật Thực hành tiết kiệm,
chống lãng phí… Trong đó, đã đặt ra các quy định tăng cường trách nhiệm của
các ngành, các cấp và các đơn vị trong quản lý, sử dụng NSNN chặt chẽ, tiết
kiệm. Đặc biệt, Luật NSNN năm 2015 đã có những quy định mới về phạm vi thu,
chi, bội chi; quy định rõ hơn về thẩm quyền điều chỉnh dự toán, công khai minh
bạch, giám sát của cộng đồng.

Trong tổ chức thực hiện, Quốc hội, Chính phủ, Bộ Tài chính đã quán triệt yêu
cầu tăng cường kỷ cương, kỷ luật trong thu ngân sách, chống thất thu, giảm nợ
đọng thuế, chi NSNN chặt chẽ theo phạm vi dự toán, đúng chế độ, tiêu chuẩn,
định mức chi. Đồng thời, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán,
tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu trong việc nâng cao hiệu quả sử
dụng, quản lý ngân sách, tài sản công được giao.

Công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán cũng đã được tăng cường. Đặc biệt,
Quốc hội rất quan tâm đến tiến độ triển khai thực hiện các kiến nghị của thanh
tra, kiểm toán, xử lý trách nhiệm người đứng đầu.

Tuy nhiên, cũng cần nói thêm rằng việc tăng cường kỷ cương, kỷ luật ngân sách
phải gắn liền với việc tăng cường kỷ cương, kỷ luật trong các lĩnh vực có liên
quan, như quản lý đất đai, tài nguyên khoáng sản, quản lý đầu tư xây dựng....

Trong thời gian tới, cần tiếp tục chú trọng thực hiện các giải pháp sau để tăng
cường kỷ cương, kỷ luật NSNN.

Thường xuyên rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban hành theo quy định của pháp luật
các cơ chế, chính sách quản lý tài chính - ngân sách, định mức phân bổ, định
mức chi tiêu ngân sách không còn phù hợp thực tiễn; bãi bỏ các cơ chế, chính
sách ban hành trái thẩm quyền hoặc trái với quy định của cấp trên.

Quản lý chặt chẽ chi NSNN; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, kiểm toán,
thanh tra, kiểm soát chi NSNN để đảm bảo chi đúng chế độ, tiêu chuẩn, định
mức; xử lý nghiêm các sai phạm về quản lý tài chính ngân sách và quản lý tài
sản của Nhà nước; thu hồi đầy đủ vào NSNN đối với các khoản chi sai chế độ,
tiêu chuẩn, định mức chi.

Tăng cường công tác kiểm tra, kiểm toán, thanh tra; xử lý nghiêm các sai phạm
về quản lý tài chính - ngân sách và tài sản của Nhà nước; thu hồi đầy đủ vào
NSNN đối với các khoản chi sai chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi.

Làm tốt công tác tuyên truyền; công khai, minh bạch hoạt động tài chính -
NSNN; nâng cao trách nhiệm giải trình của các cơ quan, đơn vị. Tăng cường sự
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kiểm tra, giám sát của đại biểu Quốc hội, HĐND các cấp; tăng cường giám sát
của cộng đồng.

Ảnh minh họa

Bên cạnh nỗ lực tăng cường kỷ luật, kỷ cương ngân sách của ngành tài
chính, theo ông, cần sự phối hợp của các bộ, ngành như thế nào?

Luật NSNN 2015 đã phân cấp mạnh mẽ quyền hạn trách nhiệm quản lý, sử
dụng tài sản công, ngân sách cho các bộ, ngành, địa phương; đi cùng với tăng
cường công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình... Do vậy, kỷ luật, kỷ cương
tài chính - ngân sách phụ thuộc vào việc chấp hành nghiêm các quy định của
pháp luật của các bộ, ngành, địa phương.

Ở khâu dự toán, các bộ, ngành, địa phương lập dự toán chi trên cơ sở nhiệm vụ
được giao, hệ thống định mức phẩn bổ ngân sách, chế độ, tiêu chuẩn, định mức
chi do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định.

Trên cơ sở dự toán được giao, các bộ, cơ quan Trung ương và địa phương thực
hiện phân bổ ngân sách đến từng đơn vị sử dụng ngân sách, các chương trình,
nhiệm vụ lớn và chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện, điều hành dự toán ngân
sách. Cơ quan tài chính cùng cấp chỉ đóng vai trò hậu kiểm và chỉ có ý kiến khi
việc phân bổ không đúng mục tiêu, nhiệm vụ, chế độ, chính sách...
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Luật NSNN và các văn bản hướng dẫn cũng quy định cụ thể các điều kiện chi;
các hành vi bị cấm...; vấn đề công khai, minh bạch từ khâu phân bổ, thực hiện;
vấn đề thanh tra, kiểm toán...vừa tạo thuận tiện; nhưng đồng thời cũng tăng
cường trách nhiệm trong quản lý, sử dụng ngân sách của các ngành, các cấp.

Tuy nhiên, một lần nữa phải nhấn mạnh rằng, ở đây không chỉ là tuân thủ pháp
luật về quản lý ngân sách, mà còn phải tuân thủ đầy đủ quy định pháp luật về
quản lý, sử dụng đất đai, tài nguyên, công sản, đầu tư xây dựng cơ bản... Bởi
thực tế cho thấy những vi phạm trong các lĩnh vực này thường gây thất thoát,
lãng phí lớn cho NSNN như kết quả thanh tra, kiểm toán đã nêu ra.

Ông đánh giá như thế nào về hiệu quả tăng cường công khai, minh
bạch ngân sách, tăng cường sự giám sát của cộng đồng để đảm bảo
hiệu quả ngân sách, cũng như siết chặt kỷ luật kỷ cương ngân sách?

Như tôi đã nói, Luật NSNN 2015 đã bổ sung thêm nhiều quy định chặt chẽ hơn,
cụ thể hơn về công khai ngân sách theo hướng mở rộng phạm vi, đối tượng
công khai; công khai gắn với minh bạch và trách nhiệm giải trình, phù hợp
thông lệ quốc tế.

Nội dung công khai chi tiết hơn, giúp người dân có thể theo dõi, giám sát toàn
bộ quy trình ngân sách từ khâu xây dựng chính sách chế độ, trình dự toán ngân
sách, thực hiện, quyết toán ngân sách, cũng kiểm toán và việc thực hiện các
khiến nghị của kiểm toán.

Công khai từ khâu xây dựng ban hành cơ chế chính sách thu, chi ngân sách tạo
điều kiện cho người dân tham gia góp ý kiến; qua đó, giúp cho các cơ quan xây
dựng chính sách tiếp thu ý kiến đóng góp của người dân, DN.

Từ năm 2018, dự toán NSNN khi trình Quốc hội, HĐND các cấp (đề xuất dự
toán) được công khai để cho mọi tổ chức, cá nhân có thể tham gia vào quá trình
xây dựng NSNN. Hình thức công khai được quy định cụ thể, rõ ràng, trong đó
yêu cầu bắt buộc phải công khai trên Trang/Cổng thông tin điện tử của Bộ Tài
chính, UBND cấp tỉnh và sở tài chính để tạo điều kiện cho người dân tiếp cận
thông tin.

Đối với các đợn vị sử dụng NSNN và các đơn vị được NSNN hỗ trợ: Lựa chọn 1
hoặc một số hình thức công khai theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 15 của
Luật NSNN (gồm: công bố tại kỳ họp, niêm yết tại trụ sở, phát hành ấn phẩm,
đưa lên trang điện tử, công bố trên các phương tiện thông tin đại chúng).

Về tăng cường giám sát ngân sách của cộng đồng: Cùng với việc tăng cường
công khai NSNN, Luật NSNN 2015 bổ sung quy định NSNN được giám sát bởi
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cộng đồng và giao cho MTTQ Việt Nam các cấp chủ trì, phối hợp với các thành
viên của Mặt trận tổ chức việc giám sát NSNN.

Quy định mới này, đã tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân góp ý, kiểm tra,
giám sát quá trình quản lý và sử dụng NSNN; phát hiện và ngăn chặn kịp thời
các hành vi vi phạm chế độ quản lý tài chính.

Trân trọng cảm ơn ông!

Minh Anh (Thực hiện)
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