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Theo một kết quả nghiên cứu của Viện Nghiên cứu kinh tế và chính sách
(VERP), việc tăng thuế giá trị gia tăng (VAT)) ảnh hưởng tiêu cực đến phúc lợi hộ
gia đình.

Thuế: Nguồn thu ngân sách lớn nhất

Thuế vẫn là nguồn thu NSNN lớn nhất, chiếm tới 4/5 tổng thu ngân sách. Tỷ lệ
động viên từ thuế của Việt Nam cao nhất trong khu vực, cho thấy gánh nặng
thuế tương đối lớn của người dân. Trong những năm gần đây, tỷ trọng đóng góp
vào ngân sách của các loại thuế trực thu có xu hướng giảm dần, trong khi các
loại thuế gián thu tăng lên. Tỷ lệ động viên ngân sách từ thuế thu nhập DN
ngày càng giảm, do việc chạy đua giảm thuế suất.

Thuế VAT đóng vai trò quan trọng đối với nền kinh tế Việt Nam. Một mặt, thuế
VAT là một trong các nguồn thu quan trọng của Chính phủ để tài trợ chi tiêu
công, thanh toán nợ và thực hiện các đầu tư công.

Theo số liệu Quyết toán từ Bộ Tài chính, thuế VAT hiện là nguồn thu ngân sách
từ thuế lớn nhất, chiếm khoảng 1/3 tổng thu thuế. Mặt khác, thuế VAT gây ra sự
méo mó về giá cả, vì thuế làm tăng giá mà người tiêu dùng phải trả, trong khi
giảm giá mà nhà sản xuất nhận được, từ đó gây ra sự mất mát đối với tổng mức
thỏa dụng của toàn xã hội. Vì vậy, việc tăng thuế VAT, sẽ đồng thời tạo nên 2
hiệu ứng: Tăng nguồn thu cho Chính phủ, nhưng lại gây thiệt hại cho nền kinh
tế trên cả phương diện tiêu dùng và sản xuất.
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Người nghèo mệt mỏi vì tăng thuế VAT

Gần đây, Bộ Tài chính đề xuất Dự thảo Luật sửa đổi về thuế VAT. Theo đó, thuế
suất thuế VAT được điều chỉnh tăng thêm 20% (nghĩa là, 5% lên 6% và 10% lên
12%).

Vì loại thuế tiêu dùng này có ảnh hưởng trực tiếp lên mức sống của các gia
đình, cũng như doanh thu của các nhà sản xuất, dự thảo tăng thuế đã thu hút
sự chú ý của người dân và các chuyên gia kinh tế.

Theo TS. Lưu Bích Hồ, nguyên Viện trưởng Viện Chiến lược phát triển (Bộ Kế
hoạch và Đầu tư), hiện nay, thuế VAT chiếm 28 - 29% tổng thu ngân sách, chứ
không phải thấp hơn mức 16% như thông tin của Bộ Tài chính.

Trong khi đó, các nước có mức thuế VAT cao hơn, song sự đóng góp của thuế
VAT vào thu ngân sách lại thấp hơn Việt Nam nhiều. Do đó, không thể nói mức
thuế ở Việt Nam thấp mà không tính tới cả đóng góp của phần thuế này vào
tổng thu ngân sách.

Mặt khác, đi cùng với tỷ lệ huy động ngân sách của Việt Nam thuộc mức cao
nhất trong khu vực, chi tiêu ngân sách của Việt Nam cũng thuộc hàng cao nhất.
Do cân đối thu - chi ngân sách chưa được tốt, Việt Nam phải chứng kiến tình
trạng thâm hụt ngân sách triền miên. Mức thâm hụt ngân sách của Việt Nam,
trong những năm gần đây, luôn cao nhất trong khu vực. Điều này dẫn tới thực
tế là nước ta phải đi vay nợ để có tiền đầu tư phát triển, kéo theo khối nợ công
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ngày càng phình to.

Mức nợ công của Việt Nam cao nhất trong các quốc gia khu vực và cùng trình
độ phát triển, đã bắt đầu vượt ngưỡng - gây tiêu cực cho phát triển kinh tế. Nếu
không có những biện pháp kiếm soát chặt chẽ nguồn vốn vay, Việt Nam sẽ lún
sâu vào nợ nần trước khi kịp cất cánh.

Theo PGS. TS. Nguyễn Đức Thành, Viện trưởng VERP, việc dành quá nhiều ưu
đãi thuế cho các DN, một mặt, giảm nguồn thu ngân sách; mặt khác, đẩy gánh
nặng thuế cho người lao động.

“Các loại thuế trực thu mà đóng góp vào ngân sách còn khiêm tốn như thuế thu
nhập cá nhân, các loại thuế tài sản có thể là những mảng tăng thu ngân sách
tiềm năng trong bối cảnh thâm hụt ngân sách của Việt Nam đã tăng mạnh.
Trong khi đó, đóng góp của các loại thuế thương mại suy giảm, do Việt Nam
tham gia ký kết nhiều hiệp định thương mại tự do”, TS. Thành nêu.

Người nghèo: Chịu thuế cao hơn người giàu

TS. Lưu Bích Hồ cho biết, đánh giá của nhiều tổ chức nghiên cứu cho thấy, tăng
thuế suất thuế VAT không giúp tăng GDP, thậm chí còn làm giảm 0,01% GDP
(phương án 1) và chỉ tăng 0,03% GDP (phương án 2). Tăng thu ngân sách là có
nhưng không nhiều, đạt 4,87% (phương án 1) và gần gấp 2,5 lần nếu áp dụng
(phương án 2).

Trong khi đó, cái mất lại nhiều hơn đó là tạo ra bất lợi, mất công bằng trong xã
hội, ảnh hưởng đến chính sách an sinh. Tức là những đối tượng chịu thuế là
người nghèo và người thu nhập trung bình lại nặng hơn so với người thu nhập
cao.

Theo nghiên cứu “Tác động của tăng thuế VAT đến tổng thể nền kinh tế và
phúc lợi hộ gia đình” của VEPR cho thấy, việc tăng thuế VAT ảnh hưởng tiêu cực
đến phúc lợi hộ gia đình, nhưng tác động của việc tăng thuế đối với sản lượng là
không đáng kể.

Nghiên cứu cũng chỉ ra rằng, những tác động phúc lợi của việc tăng thuế VAT
thay đổi theo vị trí địa lý, trình độ học vấn và đặc điểm nhân khẩu học. Cụ thể,
các gia đình sống ở khu vực miền Nam bị ảnh hưởng tiêu cực bởi sự gia tăng
thuế VAT. Các gia đình lớn, gia đình có trình độ học vấn chưa cao, gia đình có
nhiều thành viên trong độ tuổi lao động sẽ bị ảnh hưởng nhiều hơn từ việc tăng
thuế VAT.
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Theo phân tích của các chuyên gia VERP, việc tăng thuế suất thuế VAT đánh
vào nông sản, ảnh hưởng mạnh đến các gia đình nghèo và các gia đình nông
thôn, nhưng chỉ có tác động hạn chế tới việc tăng thu ngân sách. Các hộ nghèo
và các hộ nông thôn phụ thuộc nhiều hơn vào nông nghiệp như một nguồn thu
nhập và các sản phẩm nông nghiệp chiếm một phần lớn trong tiêu dùng của họ.

Phân tích cũng cho thấy những lựa chọn khác để tăng thu ngân sách. Bên cạnh
thuế VAT, việc điều chỉnh thuế nội địa khác có thể đóng góp vào việc tạo nguồn
thu tài khóa bổ sung và giảm sự phụ thuộc vào việc điều chỉnh VAT. Tăng thuế
tiêu thụ đặc biệt, thông qua mở rộng cơ sở thuế, cải thiện quản lý thuế và giảm
thất thu thuế có thể tạo ra nguồn thu đáng kể cho ngân sách nhà nước. Tăng
thu từ thuế tiêu thụ đặc biệt cũng ít tác động hơn tới các nhóm có thu nhập
thấp, qua đó giảm bớt gánh nặng tăng thuế đối với người nghèo.

Đồng quan điểm, TS. Lê Đăng Doanh, nguyên Viện trưởng Viện Nghiên cứu
quản lý kinh tế Trung ương (CIEM) cho rằng, khó có thể thuyết phục Bộ Tài
chính không tăng thu, vì nếu giảm chi trong tình hình hiện nay là rất khó khăn.

“Tôi đồng ý, cần phải tăng thu các loại thuế tiêu thụ đặc biệt. Ngoài ra, cần áp
các loại thuế khác nhau cho những loại sản phẩm khác nhau để giảm gánh
nặng thuế lên người nghèo” - TS. Lê Đăng Doanh nói.

TS. Lưu Bích Hồ đưa ra khuyến nghị, theo đó, tạm thời từ nay đến năm 2020,
không bàn về vấn đề tăng thuế.

Trong khi các chuyên gia VERP cho rằng, Nhà nước cần cân nhắc việc điều
chỉnh thuế VAT trong thời gian tới, vì đây là việc đánh đổi giữa tăng ngân sách
với tăng trưởng kinh tế và giảm đói nghèo của Việt Nam.

Mới đây, tại phiên thảo luận về kinh tế xã hội và ngân sách nhà nước, trả lời cử
tri về Dự thảo sửa đổi Về Luật Thuế giá trị gia, Bộ Trưởng Bộ Tài chính Đinh Tiến
Dũng cho biết, tiếp thu ý kiến doanh nghiệp, người dân, các chuyên gia, các cơ
quan giữ mức thuế phổ thông là 10%, không nâng mức thuế giá trị gia tăng này
lên 11% đến 12% như dự thảo ban đầu.

 

Anh Đức
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