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Tao ddéng luc méi nham nang cao chat luong,
hiéu qua hop tac dau tu nudéc ngoai trong thoi
ky madi
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BO Chinh tri vira ban hanh Nghi quyét vé “Dinh hudng hoan thién thé ché, chinh
sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hgp tdc dau tu nuéc ngoai d€n nam 2030".
Thuong hiéu va Céng ludn tran trong gidi thiéu bai viét cta Uy vién B Chinh tri,
Phé Thu tuéng Chinh pht Vuong Dinh Hué vé hgp tac dau tu nudc ngoai trong
thai ky méi.

Uy vién B Chinh tri, Phé Thd tuéng Chinh phid Vuong Binh Hué.

Dau tu nudc ngoai dugc trién khai trén thuc té sau khi thé ché hda Van kién Pai hoi VI clia
Dang thanh Luat Dau tu nudc ngoai (DTNN) nam 1987. T dé dén nay, cung Vvdéi tién trinh
déi méi, ma rong quan hé kinh té doi ngoai, héi nhap quéc té trong han 30 nam qua, Pang,
Nha nudc da ban hanh, thuc hién nhiéu chd truong, chinh sach, phap luat thu hat, quan ly
DTNN qua 04 giai doan cha yéu la: (i) Giai doan 1988-1996, thuc hién Luat DPTNN nam
1987; (ii) Giai doan 1997-2005, thuc hién Luat BTNN 1996; (iii) Giai doan 2006-2015, thuc
hién Luat DPTNN 2005; (iv) Giai doan 2016 dén nay thuc hién Luat DPTNN 2014. Khu vuc kinh
té c6 von BDTNN da phat trién nhanh va cé hiéu quad, tré thanh bé phan quan trong cta nén
kinh té.

Trén co s téng két ly luan va thuc tién hon 30 nam thu hut dau tu nudc ngoai,
BO Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sé 50-NQ/TW ngay 20 thdng 8 nam 2019
vé “Dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nadng cao chat lugng, hiéu qua
hop tdc DPTNN dén nam 2030”. Day la mot Nghi quyét cé tdm quan trong dac
biét d6i vdi tién trinh déi méi mo hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té va
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN cula nudc ta trong thoi
ky mdéi.

Nhin lai sau hon 30 nam thuc hién thu hat DTNN d& cho thdy nhimng két qua thu
duoc la rat quan trong, déng gop tich cuc vao qua trinh phat trién kinh té - xa




héi. Von DTNN thuc hién tang nhanh, dén nay dat gan 350 ty USD, binh quéan
tang trén 20%/nam trong 30 nam qua, dong thai la khu vuc tang trudng cao
nhat trong nén kinh té. Ty trong trong GDP tang tUr 2,1% nam 1989 Ién khoang
20% nam 2018; xuat khau cta khu vuc DTNN tédng nhanh, chiém ty trong ngay
cang 1én trong téng kim ngach xuat khdu, gép phan da dang héa san pham, mé
rong thi truong xuat khau dén hon 200 quoc gia, vung lanh thg, gap hon 4 1an
so véi nam 1988; dong gdép dang ké vao ngan sach nha nudc (NSNN), nam
2018, chiém 20,9% téng thu NSNN va la ngudn thu chd yéu ¢ mot so dia
phuang nhu Vinh Phic (93,5%), Bac Ninh (72%), Dong Nai (63%); tao thém
nhiéu viéc lam, cai thién thu nhap, doi séng cho ngudi lao dong. Nam 2017, thu
hat khoang 4,51 triéu lao dong truc ti€p va 5-6 triéu lao déng gian tiép; thuc
hién kha tot cac quy dinh vé BHXH.

DTNN gbp phan tich cuc 6n dinh kinh té vi mé. Dong von DTNN ludn duy tri muc
thang du cao, gép phan quan trong vao 6n dinh can can tai chinh, cai thién cén
can thanh todn quéc té, gia tang du trir ngoai héi va én dinh chinh sach tién té,
ty gid, dong thoi cling la nguén bu dap tham hut thuong mai trong nudc, dan
tao cadn bang va thang du thuong mai cho nén kinh té€. Nam 2018, khu vuc
DTNN thang du 32 ty USD (k€& ca dau thd), bu dap 25,2 ty USD tham hut cla
khu vuc trong nuéc, gilp can can thuong mai thang du 6,8 ty USD.

DTNN thuc day chuyén dich co cau kinh té, nang cao nang suat lao dong va suic
canh tranh cla nén kinh té&; dong thoi thic ddy chuyén dich co cau ndi bo
nganh, gép phan hinh thanh moét sé nganh céng nghiép cht luc méi, chuyén
dich co cadu lao dong theo nganh, nang cao chat lugng nguén nhéan luc. Mot bo
phan lao dong dugc dao tao da cé nang luc quan ly, trinh d6 khoa hoc, cong
nghé dua sutc thay thé chuyén gia nudc ngoai. Hoat dong BDTNN ngay cang soi
dong véi su cé mat ctia hon 100 Tap doan I6n trén thé gidi, Viét Nam dang ding
th(r 3 vé thu hat BTNN trong khu vuc ASEAN. Tinh Iy ké dén hét thang 6/2019,
da thu hat dugc 28.954 du an con hiéu luc dén tir 130 qudc gia va vung lanh
thd, véi téng vén dang ky 351,66 ty USD; von thuc hién IGy ké dat 200,5 ty
USD, bang 57% téng von dang ky con hiéu luc. PTNN gép phan tao hiéu iing lan
tda nang suat, cong nghé, phat trién céng nghiép ho trg, két néi mang san xuat
va chudi gia tri toan cau; nang cao sic canh tranh cla nén kinh té.

DTNN gbp phan hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng XHCN, da tré
thanh moét nhan té quan trong gép phan thidc ddy qua trinh hinh thanh, hoan
thién hé thong luat phap ngay cang minh bach, phu hgp théng 1& qubc t&é, moi
truong dau tu kinh doanh théng thoang, thuan lgi. T6 chirc bd may quan ly nha
nudc vé BDTNN tung budc dugc hoan thién, viéc phan céng, phan cap dugc tang
cuong, xac dinh ré trach nhiém. Trinh d6, nang luc, kinh nghiém, tinh chu dong,




tac phong, phuong phap lam viéc, tinh chuyén nghiép trong qua trinh thuc thi
nhiém vu cta dbi ngl can bo tiing budc dugc nang 1én. Cac té chic chinh tri-xa
hdi trong doanh nghiép DTNN ngay cang dugc quan tam; vai tro t6 chirc cong
doan dan dugc nang lén, gép phan 6n dinh san xuat kinh doanh. Tr nam 2012,
s0 cudc dinh céng gidm kha nhanh, tir 506 cudc xuéng con 260 cudéc nam 2014
va con 101 cuéc nam 2018.

Tuy nhién, viéc thu hat, quan ly va hoat ddng BDTNN van con nhiing ton tai, han
ché va phéat sinh nhiing van dé méi nhu:

- Chat lugng, hiéu qud thu hit va sit dung BTNN con han ché. Cac du an DTNN
chd yéu quy mo6 nhd, cong nghé thap, lac hau, tham dung lao dong, tiéu hao
nhiéu nang luong, nguy co gay 6 nhiém moi truong. Gan 50% sé du an cé quy
mo von dudi 1 triéu USD. Suat dau tu trén 1 hecta dat si dung trong linh vuc
ché bién, ché tao chua cao (binh quéan 3,7 triéu USD/ha). SO lugng du an co
cdng nghé tién tién, hién dai, céng nghé nguén tir Hoa Ky va Chau Au con thap
(6%), cha yéu la cong nghé trung binh (80%), trong dé xuat x(r tur Trung Quéc la
30 dén 40%. Rat it doanh nghiép BDTNN thanh I[ap trung tdm nghién clu phat
trién hoac tap doan da qudc gia md tru sd tai Viét Nam. Hiéu qud sdn xuat kinh
doanh chua tuong xing vaéi nang luc, Igi thé va chinh sach uu dai. Ty 1é von
thuc hién trén téng vén dau tu dang ky chua cao (khoang 56%). Pong gdép vao
ngan sach nha nudc cta khu vuc BDTNN con khiém ton; toc d6 tang vé s6é ndp
ngan sach thap hon téc do tang vé Igi nhuan; ty trong déng gép cho NSNN cé
xu huéng gidm.

- Mat can déi trong thu hat va si dung DTNN, tap trung chu yéu tai cac thanh
pho 16n nhu H6 Chi Minh, Ha Nb6i va vung cé diéu kién thuan lgi nhu Dong Nam
B0 (42,12%), déng bang séng Hong (29,5%). Chua thu hat dugc nhiéu vao néng
nghiép (1,8% vé s6 du an va 1% vé von dang ky); phat trién két cdu ha tang
hodc cac dich vu gido duc-dao tao, y t&, méi trudng. DPTNN chd yéu tir Chau A
(chi€m 75,7% téng vén dang ky), t&r Chau Au, Chau My con it (12,7%). M&i cé
khodng 100 tap doan trong danh sach 500 tap doan hang dau thé gidi cé dau tu
tai Viét Nam. Nha DTNN trong cac khu kinh té&, khu céng nghiép, khu ché xuat
chua tham gia tich cuc xay dung nha & xa hoi, thiét ché van héda, y té... va phét
tri€n d6 thi; xuat hién tinh trang qua tai 3 mot sé dia ban (Pong Nai, Bac
Ninh...).

- Lién két gitra khu vuc DTNN véi khu vuc kinh té trong nudc chua chat ché. So
hop dong chuyén giao cong nghé con thap (méi cé khoang 1.000 hgp déng). Ty
|& ndi dia hda chua cao, binh quan 20-25%, thap hon nhiéu so véi cac nudc
trong khu vuc. Mac du viéc thu huat, s dung DTNN khéng lan at khu vuc kinh té




trong nudc nhung trong Ung x&r cia mot s6 bd, nganh, dia phuong con uu ai
doanh nghiép BDTNN hon doanh nghiép trong nudc. Su thiéu lién két, hop tac
gilra hai khu vuc gitra hai khu vuc con Iéch pha, hiéu Ung lan toa cta khu vuc
dau tu nudc ngoai con rat han ché.

- Xuat hién nhiing van dé tiéu cuc va mdi phat sinh. Hién tugng chuyén gia gia
tang vé so lugng va mic do ngay cang tinh vi, phic tap. Nam 2017, trong téng
s6 16.718 doanh nghiép béo céo, c6 2.673 doanh nghiép |6 mat von. Trong
2.673 doanh nghiép 16 mat von c6 dén 1.590 doanh nghiép (60%) 16 mat vén
nhung van mé& réng san xuat kinh doanh. C6 hién tugng mét s6 nha BDTNN
khéng c6 nang luc tai chinh, nhiéu doanh nghiép BDTNN c6“von mdng”; hé so
von vay trén von chu sé htu cao (qua ra soat nhanh 140 doanh nghiép c6 du ng
vay nudc ngoai trung dai han cao, c6 dén 46 doanh nghiép cé téng muc vay
nudc ngoai toi da ¢ trén muc 4 lan von chu sé hru thi déu la cac doanh nghiép
DTNN). C6 du an hang ty USD nhung chu yéu la von vay dan dén tang chi phi va
khau hao, lam gidm lgi nhuan va nghia vu véi NSNN, gia tang suc ép, rui ro vé
ng nudc ngoai cla quéc gia. Co hién tugng dau tu “chui”, dau tu “nup béng”
théng qua ca nhan, t6 chic ngudi Viét Nam.

Mot s6 doanh nghiép chua tuan thd nghiém quy dinh vé st dung lao dong nudc
ngoai va chinh sach lao dong, tién luong. Tinh trang chu doanh nghiép no
déng, chiém dung BHXH hodac bd trén con phuc tap; dinh céng trong khu vuc
DTNN c6 xu huéng tang. Ca biét, c6 doanh nghiép DTNN con vi pham phéap luat
bao vé moi trudng; anh hudng dén trat tu xa hoi. Cé truong hop, thu hit DTNN
chua tinh todn day dua, toan dién céc yéu to lién quan dén quoc phong, an ninh,
dac biét la tai cac khu vuc bién gidi, ven bién, hai ddo. Cac vu khiéu kién, tranh
chap dau tu gitta nha BDTNN véi co quan quan ly nha nudc cé xu hudng gia tang
cd vé so lugng va muic do, anh huédng xau dén moi truong dau tu kinh doanh va
chi phi nguén luc trong xa ly.

- Viéc phat trién, thu hit va hoat ddong cla céc t6 chidc dang, cong doan va céac
t6 chirc chinh tri - xa hoéi trong khu vuc DTNN con khé khan. S6 lugng té chic
dang tai doanh nghiép BTNN con it, hoat dong chua hiéu qua. Hau hét doanh
nghiép DTNN chua c6 dang vién va té chic dang. Hién chi c6 8.923 dang vién
tai 526 t6 chirc dang trong doanh nghiép DTNN. Vai tro gidm sat va dai dién,
bdo vé quyén Igi hgp phéap, chinh dang déi véi nguoi lao ddéng cdia Mat tran T6
quéc va cac té chirc chinh tri-xa hdi con han ché. Hién chi cé 8.065 t6 chirc cong
doan co sé trong téng s6 gan 50 nghin cong doan co sa tai doanh nghiép
(chiém 16%); chat lugng, hiéu qua hoat ddng con thap,... va con xay ra nhiéu
tranh chap lao déng quy mo I6n.




Nh{rng han ché&, yéu kém néu trén do nhiéu nguyén nhéan, trong dé nguyén
nhan chu quan la chu yéu.

Nhan thic cha cac cdp, cadc nganh va cta xa hoi con chua day du, ding muc va
nhat quan vé vi tri, vai tro cia DTNN doéi véi nén kinh té; vé moi quan hé gilra
“ndi va ngoai” luc. Kinh té€ vi mé 6n dinh chua viing chac, moi trudng kinh
doanh, nang luc canh tranh van con han ché; nhirng yéu kém ndi tai clia nén
kinh té tich tu kéo dai cham duogc khac phuc. Trinh d6 c6ng nghé, d6i méi sang
tao con thap, doanh nghiép trong nudc chua du khad nang tham gia sau rong
vao mang san xuat va chubi gia tri; nang luc hdi nhap quéc té con nhiéu yéu
kém; chat lugng va ca cdu nguon nhan luc con bat cap. Thé ché, chinh sach vé
DTNN chua theo kip yéu cau phéat trién. Hé théng chinh sach, phéap luat lién
quan DTNN nhiéu lan diéu chinh, b6 sung nhung chua bao dam tinh 6n dinh,
thong nhat, déng bd va chat ché. Thé ché, chinh sach thu hit dau tu con bat
cap. Thé ché, chinh sach bdo h6 con han ché, chua dé cao trach nhiém nha dau
tu, dac biét la trach nhiém cla nha dau tu ha tang, doanh nghiép DTNN trong
xay dung nha & xa hoi, nha & cong nhan, trudng mau gido, co sé y té, van hoa,
thé thao,... phuc vu nguoi lao déng. Quan ly, giam sat dau tu hiéu luc, hiéu qua
chua cao.

Hiéu luc, hiéu qud quan ly Nha nuéc vé DTNN con han ché, con cé nhiing van
ban hudng dan ban hanh cham, khéng phu hgp quy dinh caa luat, gay kho khan
trong thuc hién va nguy co khiéu nai, khi€u kién tranh chép. Viéc dam phan doi
vGi mot s6 du an 16n, ky thda thuan Cam két bao lanh chinh pht (GGU), ky hop
dong BOT, bao tiéu... mot s6 du an, nhat la mot s6 du an |16n trong Iinh vuc
nang lugng, héa dau... khéng phu hgp quy dinh cta phép luat ca vé thdm quyén
va ndi dung uu dai dau tu, khéng tuan tha nguyén tac thi truong, vuot qua kha
nang nguon luc cltia dat nudc da gay hé luy tiéu cuc ca vé moi truong dau tu
kinh doanh va dé lai ganh nang tai chinh 1du dai cho dat nudc. Céng tac quan
ly, trién khai du &n dau tu tir chuan bi dau tu, quyét dinh dau tu, quyét toan du
an... con nhiéu bat cap. Quy trinh, thd tuc cap, diéu chinh, thu hoéi, cham dat
hoat dong cla du an DTNN chua dugc bao dadm chat ché. Tinh trang phan biét
doi xtr gitta nha dau tu trong nudc véi nha BDTNN trong té chirc thuc thi phap
luat, chinh sach xay ra, tao sy bat binh dang gilra cdc doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té. Cong tac theo doi, kiém tra, thanh tra, gidm sat hoat dong
cla du an dau tu cling nhu cac van dé lao dong, tai chinh, ngan hang, moi
truong, xay dung, khoa hoc céng nghé,... chua cé su phoi hgp gitra cac nganh,
chua thuc sy phat huy hiéu qua. Cong tac xuc tién dau tu con thu déng, chua
phu hgp véi xu thé phat trién vé mo hinh té chic, bd may, ndi dung, phuong
thirc, cong cu va nguon luc. BO mdy qudn ly nha nuéc vé BDTNN va xUc tién dau
tu chua xac dinh dang va ré vé vij tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu cla co quan




dau maoi quan ly BTNN & dia phuong. Chua xay dung dugc mot hé théng thong
tin, co sa dir liéu quoc gia thong nhat, thong su6t va tich hop da nganh phuc vu
cbng tac quan ly hoat dong dau tu, xdc tién dau tu trong qua trinh gia nhap,
hoat dong va rut khai thi trudng.

Cong tac xay dung, phat trién dadng, cong doan, t6 chic chinh tri, xa hdi trong
cac doanh nghiép BTNN chua dugc quan tdm ding muc; thi€u hudng dan va mé
hinh, phuong thic hoat dong chua phu hop; trinh dé va nang luc cla cén bd
cbng doan co sé con han ché.

TU thuc tién cha hoat déng thu hdt BTNN trong sudt nhirng nam qua da va dang
dat ra nhiéu van dé doi hoi phai c6 nhirng quan di€ém mdi dé dinh huéng hoan
thién thé ché, chinh sach phu hgp béi cdnh mdéi ngay nay. D6 la:

(i) Khu vuc kinh t& c6 von BTNN la bo phan hgp thanh quan trong cta nén kinh
té Viét Nam, dugc khuyén khich, tao diéu kién phat trién 1au dai, binh dang, hop
tdc va canh tranh lanh manh. Nha nudc ton trong, bao vé quyén va lgi ich chinh
dang, hgp phap cla nha dau tu; bdo ddm hai hoa lgi ich gilta Nha nudc, nha dau
tu va ngudi lao dong trong doanh nghiép.

(ii) Xay dung, hoan thién, thé ché chinh sach vé BTNN phu hgp xu huéng phat
trién, ti€p can chudn muc tién tién quéc té va hai hoa véi cdc cam két quoc té,
bdo dam su dong bd, nhat quan, cong khai, minh bach va tinh canh tranh cao.

(iii) Cha doéng thu hat, hgp tdc DTNN c6 chon loc, lay chat lugng, hiéu qud, céng
nghé va bdo vé moi truong la tiéu chi danh gid chd yéu. U'u tién cac du éan c6
cong nghé tién tién, cong nghé mdi, cong nghé cao, cong nghé sach, quan tri
hién dai, cé gié tri gia tang cao, cé tédc dong lan toa, két ndi chudi sdn xuat va
cung Ung toan cau,

(iv) Pa phuong hdéa, da dang hoéa doi tac, hinh thic dau tu, dan xen lgi ich trong
hop tdc DTNN va két n6i h(tu co véi khu vuc kinh té trong nuéc, phu hgp véi
dinh hudng co cau lai nén kinh té va muc tiéu phat trién bén viing; bao vé moi
truong, bdo ddm quoc phong an ninh, an sinh, trat tu, an toan xa hdi va nang
cao tinh doc lap, tu chd clda nén kinh té.

(v) Tang cuong su lanh dao clda Pang, hiéu luc, hiéu qua quan ly cda nha nudc
va nang cao vai tro cla Mat tran T6 quéc, cac t6 chic chinh tri-xa hdi va phat
huy su nang dong, sang tao cua ngudi dan va doanh nghiép trong viéc hoan
thién, thuc thi va gidm sat viéc thuc hién thé ché, chinh sach vé thu hat va hgp
tac BDTNN.




Can cr vao 05 quan diém trén, xac dinh muc tiéu dat ra trong thoi gian téi
la:hoan thién thé ché, chinh sach hop tdc DTNN cé tinh canh tranh cao, hbi
nhap quoc té; dap ing yéu cau déi maéi mo hinh tang truédng, co cau lai nén kinh
té€, bdo vé maoi truong, gidi quyét tot cac van dé xa hoi, nang cao nang suat,
chat lugng, hiéu qua, sic canh tranh cta nén kinh té. Khac phuc can ban nhing
han ché, bat cap dang ton tai trong xay dung, hoan thién va t6 chiic thuc hién
thé ché, chinh sach vé hop tdc BTNN. Tao Iap moi truong kinh doanh va nang
luc canh tranh thuéc nhém ASEAN 4 truéc nam 2021, thuéc nhém ASEAN 3
trudc nam 2030.

P& hoan thanh dugc muc tiéu trén, can thuc hién déng bd cac nhiém vu va giai
phap chu yéu sau: Ra soat, hoan thién thé ché, chinh sach chung vé DTNN; Ra
soat, hoan thién thé& ché&, chinh séch thu hat dau tu; Hoan thién thé ché, chinh
sach nham bdo hd va dé cao trach nhiém cla nha dau tu; Hoan thién thé ché
chinh sach quan ly, gidm sat dau tu; B6i mdi, nang cao hiéu qua cong tac xuic
tién dau tu; Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé DTNN. Cu thé la:

- Ra soét, hoan thién thé ché, chinh sach chung vé DTNN. Hoan thién dong bd
hé théng phap luat dé khac phuc nhirng han ché, bat cap hién nay. Stra déi, bé
sung cac quy dinh vé thu tuc, diéu kién dau tu, khai niém vé cac hoat ddng dau
tu, vé danh muc dia ban, linh vuc, déi tuong duoc ap dung uu dai dau tu trong
cac luat vé dau tu nudc ngoai va cac luat co lién quan dé thong nhat trong thuc
hién va bdo ddm phu hgp véi cdc cam két quoc té claa Viét Nam.Nghién ctu,
xay dung quy dinh khac phuc tinh trang “vén méng”, chuyén gid, dau tu “chui”,
dau tu “nup bong”. Nghién clu bé sung quy dinh “diéu kién vé quoc phong, an
ninh”trong qua trinh xem xét, cap giay ching nhan dang ky dau tu (hoac céac
van ban cé giad Ui phap ly tuong duong) déi véi du an dau tu méi va qua trinh
xem xét, chap thuan doéi véi hoat dong dau tu théng qua hinh thic gép vén,
mua c6 phan, phan von gép. Hoan thién dong b céc quy dinh cta phéap luat vé
dau tu, chimg khodn va quan ly ngoai hoi theo huéng phan dinh ré gilra dau tu
truc ti€p va dau tu gidn tiép; théng nhat gilta phap luat doanh nghiép va quan
ly ngoai hoi vé tai khodn mua bén, chuyén nhuong c6 phan.

- Ra soat, hoan thién thé ché, chinh sach thu hut dau tu. Xay dung cu thé danh
muc han ché, khéng thu hat dau tu nudc ngoai phu hgp véi cac cam két quéc
té&; ngoai danh muc nay, nha dau tu nudc ngoai dugc déi x& binh dang nhu nha
dau tu trong nudc. Khuyén khich nha dau tu nudc ngoai gia nhap thi truong &
nhirng nganh, Iinh vuc ma Viét Nam khong c6 nhu cau bao hd. Xay dung cac
tiéu chi vé dau tu dé€ lua chon, uu tién thu hat dau tu phu hop véi quy hoach,
dinh hudng phat trién nganh, linh vuc, dia ban. Xay dung co ché danh gia an
ninh va tién hanh ra soat an ninh déi véi cac du an, hoat dong BTNN c6 hoac cé




thé anh hudng dén an ninh qudc gia.D&i méi co ché, chinh sach uu dai dau tu;
xay dung, b6 sung co ché khuyén khich déi véi cac doanh nghiép hoat déng cé
hiéu qud, thuc hién tot cam két; phan biét uu dai gitta cdc nganh, nghé dau tu
khac nhau. Cé chinh sach khuyén khich hop tac, chuyén giao céng nghé dua
uén co sé thod thuan, tu nguyén. Ap dung nguyén tac uu dai dau tu gan véi
viéc dap ng cac diéu kién, cam két cu thé va co ché hau kiém, yéu cau boi
hoan khi vi pham cac cam két.

Xay dung thé ché, chinh sach uu dai vuot troi, canh tranh quoc té tao diéu kién
kinh doanh thuéan Igi thu hdtcdc du an I6n, trong diém quoc gia, du dn cong
nghé cao...thu hat cac nha dau tu chién lugc, cac tap doan da qudc gia dau tu,
dat tru sé va thanh lap cac trung tdm nghién clu-phat trién (R&D), trung tam
d6i méi sang tao tai Viét Nam; hoan thién quy dinh cta phéap luat vé céng
nghiép ho tro, khéi nghiép, d6i mdi sdng tao;tang lién két giita DPTNN va dau tu
trong nudc; phat trién cum lién két nganh, chubi gid tri; ndngcao nang luc hap
thu céng nghé. Khuyén khich doanh nghiép DTNN dao tao, nang cao ky nang,
trinh d6 cho lao ddéng Viét Nam; s dung ngudi lao dong Viét Nam da lam viéc,
tu nghiép & cac qudc gia tién tién.

Xay dung chinh sach thu hat BPTNN can déi, hop ly gilta cadc vung mién theo
ding dinh hudng, quy hoach va yéu cau phat trién. Nghién clru xdy dung ca ché
chinh sach uu dai thu hat BTNN vao phat trién co sé ha tang cho khu vuc mién
nui phia Bac, Tay Nguyén va dong bang S6ng Clu Long. Nang cao cac tiéu
chudn, quy chuén ky thuat vé san pham, méi truong, tai nguyén va tiét kiém
nang lugng phu hgp véi tiéu chuan clda khu vuc va thé gidi.Tiép tuc nghién clu,
hoan thién thé ché cho cac khu kinh té&, khu cong nghiép, khu cong nghé cao,
khu néng nghiép ing dung c6ng nghé cao va cac md hinh tuong tu khac.ba
dang héa va phat huy cé hiéu qua mé hinh hgp tac céng - tu (PPP) vao co s ha
tang, hinh thc mua lai va sap nhap (M&A) doi véi cac nha DTNN. Nghién clu,
thuc hién thi diém déi véi cadc phuong thic dau tu, md hinh kinh doanh méi.

- Hoan thién thé ché, chinh sdch nham bdo hd va dé cao trach nhiém cla

nha dau tu. Stra d6i, bé sung quy dinh bdo ddm quyén, nghia vu, cdng nhan va
bdo ho quyén sé hitu hgp phéap vé tai sdn, quyén sé hitu tri tué, von dau tu, thu
nhap va lgi ich hgp phap khac cla nha dau tu va chu thé c6 lién quan, phu hgp
v@i cdc cam két qudc té. Bong thoi cé ché tai xr ly nghiém cac vi pham.Stra dai,
b6 sung quy dinh phap luat vé lao dong, viéc lam va tién luong, bdo ddm hai
hoa lgi ich clia ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong theo huéng minh
bach, dap Ung yéu cau hdi nhap quodc té. Biéu chinh hgp ly khodng cach luong
toi thi€u gilra cadc vung dé€ han ché tap trung lao dong tai cac doé thi I6n, giam ap
luc vé co sd ha tang. Quy dinh rétrach nhiém cda nha dau tu ha tang, doanh




nghiép BDTNN trong xay dung nha & xa hoi, nha é céng nhan, trudng mau giao,
cd sG y té, van hoa, thé thao,... phuc vu ngudi lao ddong; vé bao vé moéi truong
trong qua trinh dau tu, trién khai dy an va hoat dong cta doanh nghiép trong

su6t thoi gian thuc hién du an theo quy dinh clda phéap luat.

- Hoan thién thé ché chinh sach quan ly, gidm sat dau tu. Nang cao nang luc
phan tich du bdo cla cac co quan xay dung, ban hanh thé ché chinh sach; kip
thai ban hanh cac quy dinh diéu chinh cac quan hé kinh t& mdi, cac mo hinh,
phuong thic kinh doanh mdi,... Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé chéng doc
guyén phu hop thong Ié quoc té; vé dap Ung diéu kién tap trung kinh té theo
phap luat canh tranh; vé bdo dam quoc phong, an ninh khi nha DTNN, doanh
nghiép BDTNN gdép von, mua cé phan, sap nhap, mua lai doanh nghiép tai Viét
Nam.

Hoan thién phap luat vé chdong chuyén giad theo hudng nang |én thanh Luat;
hoan thién, b6 sung céc quy dinh chat ché trong phap luat thué€, ngoai héi,hai
guan, dau tu, khoa hoc cong nghé, vé xay dung co sé dir liéu, cong b6 théng
tindé€ kiém soét, quan ly, ngan chan chuyén gid ngay tu khi thanh lap va trong
quéd trinh hoat déng cta doanh nghiép c6 von DTNN. Xay dung bd may chuyén
trdch chong chuyén gid dd manh, da nang luc; co ché kiém tra lién nganh,
chuyén nganh. Xay dung co ché phong ngtra va giai quyét vuéng mac, khiéu
nai, khiéu kién ctia nha dau tu. Nang cao chat lugng, hiéu qua céac thiét ché gidi
quyét tranh chap va thuc thi. Hoan thién quy dinh gidi quyét cé hiéu qua nhiing
vudng mac doi véi du an c6 cam két chuyén giao khéng boi hoan tai san cta
nha BTNN khi két thdc hoat dong va x(r ly cac truong hop nha DTNN vang mat
hoac bé tron.

Day manh phéan cong, phan cap, Uy quyén va co ché ph6i hgp gilra cdc co quan
qudn ly nha nuéc; dp dung co ché mot clra, moét clra lién thong. Xay dung tiéu
chi danh gia hiéu qua DTNN vé kinh t&, xa hoi,maéi truong va quéc phong, an
ninh,...Hoan thién quy dinh phap luat vé hoat dong quan ly, gidam sat DTNN, quy
dinh r6 trdch nhiém. Cé co ché, chinh sach bao vé thi truong phan phéi trong
nudc, phu hop vaéi cac cam két quoc té.

- D6i mdi, nang cao hiéu qua cong tac xuc ti€én dau tu. Co cau lai hé théng cac
co quan xUc tién dau tu hién cé (khéng thanh 1ap méi) theo huéng, chuyén
nghiép, tach bach véi chic nang quan ly nha nudc vé BDTNN; gan két véi xuc
tién thuong mai va du lich phu hop véi dac thu tirng dia phuong. Chi dong xuc
ti€n dau tu cé muc tiéu, trong tam, trong di€m, gan vadi cac tiéu chi hgp tac dau
tu mai; ti€ép tuc duy tri cac thi truong va doi tac truyén thong déng thoi ma rong
thi truong, doi tdc méi. C6 dau tu théa dang, da dang hda cac hoat déng va




phuong thirc xtc tién dau tu; chd trong xdc tién dau tu tai chovadi nhimg du én
hop tac thanh céng cu thé. Uu tién thuc hién cac hoat ddng xudc tién dau tu
quéc gia, vung, lién nganh. Cong khai, minh bach hé thong théng tin kinh té-xa
hoi, phap luat, chinh sach, quy hoach, ké hoach, thi truong,... Tang cudng co
ché doi thoai, dGi méi, mé rong phuong thirc ti€p nhan kién nghi, phdn anh cda
nha dau tu; x& ly dat diém, kip thoi cac khé khan, vudéng mac lién quan dén cac
du an dang thuc hién.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé DTNN. X ly nghiém tinh
trang thuc hién thé ché, chinh sach thiéu thong nhat gitra Trung uong va dia
phuong, gitta cac dia phuong. Nghiém cam viéc cap, diéu chinh, quan ly, dam
phan du an BTNN, ban hanh quy dinh uu dai, ho trg dau tu,... tradi thdm quyén,
tradi quy dinh phap luat. Viéc dam phan, thda thuan cac Cam két bdo Ianh chinh
pha (GGU), ky hgp déng BOT, bao tiéusan pham,... phai thuc hién dang quy
dinh phép luat. Chan chinh cong tac quan ly, trién khai du an dau tutheo ding
céac tiéu chi lya chon, sang loc du an,... Bao ddm chat ché vé quy trinh, tha tuc
cap, diéu chinh, thu hoi, cham dut hoat dong ctia du an BDTNN theo ddng quy
dinh phap luat.

Tang cudng cong tac ki€m tra, gidm sat, thanh tra gan véi nadng cao trach
nhiém cuda chinh quyén dia phuong va nguoi ding dau. X ly dit diém céc du
an gay 6 nhiém moi truong, st dung dat khéng hiéu qua, kinh doanh thua 16
nhiéu nam, du an khéng thuc hién dding cam két. Phong nglra, gidi quyét sém,
c6 hiéu qud cac tranh chéap lién quan dén DTNN.

Kién toan bd may quan ly nha nudc vé BDTNN theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua, théng nhat mot dau méi tai cac bd, nganh, dia phuong. Ddy manh phan
cong, phan cap, phdi hgp gan véi tang cuong ki€m tra, gidam sat. Chd trong
nang cao nang luc va dao dic cong vu cla doi ngl can bd,phu hgp véi yéu cau,
nhiém vu méi. Hoan thién Hé théng co s& dir liéu, thong tin quéc gia vé dau tu
dong bo, lién thong vai cac linh vuc lao dong, dat dai, thué, hai quan, tin dung,
ngoai hoi... Nang cao chat luogng cdng tac thong ké, ddm bdo kip thoi, day du,
chinh xac va phu hgp véi théng 1& qudc té€. Phéi hop chat ché véi cac Hiép hoi
doanh nghiép, cac t6 chirc quéc té trong quan ly DTNN; dinh ky binh chon, vinh
danh céc nha dau tu tiéu biéu.

Cung véi cadc nhiém vu, gidi phap trong tdm trén, cling can tich cuc trién khai
thuc hién cac nhiém vu va gidi phap vé déi mdi, nang cao nhan thuc, tu duy va
thong nhat trong hanh dong vé BDTNN. Tang cuong 6n dinh kinh té vi mo, cai
thién moi truong dau tu kinh doanh, nang cao nang suat, chat lugng, hiéu qua
va stc canh tranh cta nén kinh té. Tang cudng su lanh dao cua Dang, phat huy




vai tro ctia Mat trén T6 quoc Viét Nam va cac t6 chic chinh tri-xa hdi déi véi khu
vuc DTNN./.




