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Thay doi tiéu chi phan loai don vi hanh chinh
sau dot sap nhap

13:57 13/09/2025

Sau dot sap nhap, sap xép don vi hanh chinh (BVHC) nam 2025, quy md dia
ban va dan soé nhiéu dia phuong da thay d6i can ban, vugt xa chuan phan loai
cl. B& NOi vu cho biét, da xay dung va hoan thién du thao Nghi dinh cda Chinh
phu quy dinh vé phan loai don vi hanh chinh.

Pay la budc di can thiét nham trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 (su’ra
daéi), Luat T chic chinh quyén dia phuong sé 72/2025/QH15, dong thoi khac
phuc nhiing bat cép trong cac quy dinh hién hanh dé phu hgp véi thuc tién sau
khi sap xép BDVHC nam 2025.
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Xay dung b6 tiéu chi phan loai BVHC phu hop véi thuc tién sau séap
nhap, s&p xép BVHC - Anh minh hoa

Bién ddng I6n sau dot sap xép



Theo BO N6i vu, sau dot sdp nhap, sap xép cac don vi hanh chinh, ca nudc cé 34
DVHC cap tinh (6 thanh ph6 va 28 tinh) va 3.321 BVHC cap xa (2.621 xa, 687
phuong, 13 dac khu). S6 lugng va quy md cla BVHC cap tinh va BVHC cép xa
da c6 bién déng I6n so véi trudc thoi diém sdp x€p (trudc thang 6/2025).

O cép tinh, da gidm 29 don vi hanh chinh cap tinh. Dién tich tu nhién trung binh
moi tinh, thanh pho 1a 9.743 km?, tang 85,3% so véi trudc day. Trong do, tinh
Lam Dong hién cé dién tich [én nhat cd nudc véi 24.243,13 km?2, vugt xa Nghé
An - tinh Ién nhat trudc do.

Quy mo6 dan s6 trung binh cap tinh cling tang 85,3%, dat hon 3,3 triéu nguoi.
TP.HCM la dia phuong c6 dan sé 16n nhat, véi hon 14,6 triéu nguoi, tang thém
gan 4,7 triéu so vdi trudc khi sap xép.

Bén canh do, viéc hinh thanh “dac khu” la loai hinh BDVHC hoan toan méi, nam
ngoai pham vi diéu chinh ctia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13.

Nhiing bi€n déng nay khién hé thong tiéu chi, thang di€ém va ngudng phan loai
theo Nghi quyét 1211 khéng con phu hgp, néu tiép tuc dp dung sé lam sai léch
danh gia vé vi tri, vai tro, mic d6 phat trién cta tung dia phuong, dnh hudng
truc ti€p dén hoach dinh chinh sach va phan b6 nguén luc va té chic bd may
chinh quyén

Theo B Nbi vu, thuc tién trién khai cac quy dinh vé phan loai DVHC tai Nghi
quyét s6 1211/2025/UBTVQH15 (stra d6i, bé sung tai Nghi quyét s6
27/2022/UBTVQH15) trong thoi gian qua da bdc 16 mot s6 diém bat cap, han
ché.

Th& nhéat, hé théng tiéu chi phan loai con thién Iéch, chd yéu tap trung vao dién
tich, dan sé va s6 lugng don vi truc thudc chiém téi hon moét nla téng diém.
Trong khi dd, cac chi s6 phan dnh nang luc quan tri, méc dd chuyén déi so, cai
cach thu tuc hanh chinh hay nang cao nang suat lao dong lai chua dugc quan
tam ding muc. Diéu nay dan dén tinh trang dia phuong déng dan, dién tich 16n
thudng dugc xép loai cao, trong khi nhitng dia phuong nhé nhung nang dong,
cdi cdch manh mé lai khé cdi thién phan loai.

Th hai, theo quy dinh tai Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 giao Tha tudng
Chinh pha quyét dinh céng nhan phan loai cap tinh, B6 trudng Bo Noi vu quyét
dinh véi cap huyén, Chu tich UBND cap tinh quyét dinh véi cap xa; dong thoi
yéu cau UBND céac cap phai lap hé so trinh HDND clung cap théng qua trudc khi
gui co quan c6 tham quyén va sau dé phai trai qua budc thdm dinh cta hoi
dong trung uong, dan téi quy trinh nhiéu tang nac, mat nhiéu thoi gian, chi phi



va chua thé hién ré tinh than phan cap, phan quyén.

Th& ba, Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 chi quy dinh viéc phan loai DVHC
trong nhiing trudng hgp thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia giéi ma khong
thiét 1ap co ché bat budc ra soat dinh ky, dan téi tinh trang nhiéu dia phuong
"dugc xép roi dé doé", gilr nguyén loai hinh hang chuc nam du cé bién déng 16n
vé dan s, kinh té - xa hoi, nang luc quan tri, khién két qua phan loai khong con
phan dnh dung thuc trang, gidm gia tri s& dung trong hoach dinh chinh sach, bé
tri nguon luc va khong tao dong luc dé chinh quyén dia phuong cai cach, doi
mdi.

Khang dinh tinh cap thiét, B& Ndi vu nhan manh Nghi dinh méi sé la hanh lang
phap ly quan trong dé céac dia phuong thuc hién phan loai DVHC, tir d6 hoach
dinh chinh séch phat trién kinh té - xa hoi, thu hat dau tu, nang cao chat lugng
va diéu kién s6éng trén dia ban BDVHC va xay dung té chic bd may, ché do,
chinh séch doi véi can bd, cong chirc clia chinh quyén dia phuong phu hgp véi
tung loai BDVHC.

Thanh phdé Ha Néi va TP.HCM la DVHC loai dac biét

B6 NOi vu cho biét, Du thao Nghi dinh co ban ké thira hé théng loai BVHC da
dugc xay dung va ap dung 6n dinh trong thoi gian dai, theo do trir thanh phé Ha
NOi va TPHCM la BDVHC loai dac biét dugc xac dinh trong Luat Té chirc chinh
guyén dia phuong, cac DVHC con lai dugc phan thanh 03 loai (loai I, loai Il, loai
1), dugc thuc hién bang phuong thic tinh diém (dudi 60 diém dat loai Ill, tir 60
dén 75 diém dat loai Il, trén 75 diém dat loai I).

Tuy nhién, ndi dung phan loai d6 thi doi véi ting loai hinh DVHC duogc diéu
chinh cho phlu hgp véi quan diém, nguyén tac va boi canh thuc tién.

Cu thé, d6i véi thanh phd truc thuéc Trung uong: Thanh phé Ha N6i va TP.HCM
la DVHC loai dac biét, cac thanh pho truc thudc Trung uong la BDVHC loai I.

Theo BO Nbi vu, cac thanh phé nhu Hué, Hai Phong, Pa Nang, Can Tho da dap
Ung day da céc tiéu chi cao nhat vé dan s6, dién tich, kinh té - xa hoi, ha tang,
tai chinh va quan tri. Viéc quy dinh cac thanh pho nay duong nhién thudc loai |
vlra bao dam én dinh, minh bach, giam thu tuc, vira tao co sé phap ly cho chinh
sach dac thu phu hop véi vai tro cdia cac thanh pho nay.

B6 sung yéu té "doéng"

Doi véi tinh, Du thdo Nghi dinh quy dinh tinh dugc phan thanh 3 loai (loai |, II,
1) dua trén téng so diém cla 5 nhém tiéu chuan, cu thé: Tiéu chuan quy mo



dan so6: toi da 20 diém, t6i thi€u 10 diém; Tiéu chudn dién tich tu nhién: téi da
20 diém, t6i thiéu 10 diém; Tiéu chuan s6 lugng DVHC truc thudc: t6i da 10
diém, toi thi€u 6 diém; Tiéu chudn diéu kién kinh té - xa hoi (gom 11 tiéu chi
thanh phan): téi da 40 diém, toi thi€u 18 diém; Tiéu chuén yéu té dac thu: toi
da 10 diém, toi thi€u 0 diém.

Trong dé, tiéu chi thanh phan gom: Can doéi thu - chi ngan sach nha nuéc; Ty
trong cong nghiép, xay dung va dich vu; Toc d6 tang trudng kinh té; Ty 1€ lao
dong phi ndbng nghiép; Toc dd tang nang suat lao dong; Thu nhap binh quan
dau nguoi; Ty 1& ngudi tham gia bado hi€ém xa hoi; Ty 1&€ ho nghéo theo chuan
ngheo da chiéu; Ty 1é dan sé ndng thén s dung nudc sach dap ing quy chuan;
Ty 1é hd gia dinh c6 két noi Internet; Ty |& ho so thd tuc hanh chinh dugc x& ly
qua dich vu cong truc tuyén toan trinh.

Theo BO N6i vu, viéc bé sung cac chi sé “ddng” gitp phan loai khéng chi dirng
lai 3 quy m6 déan s, dién tich ma con danh gid nang luc diéu hanh, chuyén doi
s0, cdi cach hanh chinh - nhirng yéu t6 ngay cang quyét dinh dén chat lugng
phat trién cta dia phuong.

Doi véi xa, Du thdo Nghi dinh quy dinh xa dugc phan thanh 3 loai (loai I, II, 1)
dua trén tong s6 diém cla 04 nhém tiéu chudn, cu thé: Tiéu chudn quy mé dan
s0: toi da 25 diém, t6i thi€u 15 diém; Tiéu chuan dién tich tu nhién: téi da 25
diém, toi thi€u 15 diém; Tiéu chuan diéu kién kinh té - xa hoi (gom 7 tiéu chi
thanh phan): téi da 40 diém, t6i thi€u 21 di€m; Tiéu chudn yéu té dac thu: toi
da 10 diém, t6i thi€u 0 diém.

Doi véi phuong, Du thao Nghi dinh quy dinh phuong dugc phan thanh 3 loai
(loai I, I, 1) dua trén tong s6 diém clha 4 nhém tiéu chuan tuong tu nhu doi véi
xa nhung cé diéu chinh mc téi da, toi thi€u cla ting tiéu chi, tiéu chuan cho
phu hgp dac thu vé quy mo dan s, dién tich tu nhién va trinh d6 phat trién kinh
té - xa hdi ctia phudng.

DPoi véi dac khu, Du thdo Nghi dinh quy dinh theo hudng, doi véi dac khu dugc
phan loai d6 thi thi 4p dung tiéu chudn phan loai cla phuong, cac truong hop
con lai ap dung tiéu chudn phan loai cla x&; dong thoi quy dinh diém yéu té
dac thu cda dac khu la 10 diém (t6i da).

Ngoai ra, du thdo Nghi dinh quy dinh vé diém uu tién déi véi cac DVHC cé quy
mo vuot troi (tinh, xa cé dién tich tu nhién tr 300% tiéu chudn theo quy dinh;
phudng c6 quy moé dan s6 tir 300% tiéu chuan theo quy dinh); BVHC thudc khu
vuc dac biét khé khan hoac BVHC dugc xac dinh co6 vi tri, vai tro trung tam phat
trién kinh té - xa hdi cta tinh/thanh ph6é hoac khu vuc lién xa, phuong. Viéc quy



dinh méc diém uu tién (t6i da 10 diém) la co ché nham bao ddm cac BVHC cé
tinh chat vugt trdi, trong yéu dugc quan tam bo tri nguén luc dé€ dau tu, phat
trién va quan ly.
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