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Thi hanh phap luat la qua trinh hién thuc héa phép luat trong doi song xa hoi.
DU hé théng luat phap c6 dugc xay dung tot dén dau, néu khau thi hanh yéu
kém thi phap luat van chi la nhiing quy dinh nam trén giay.

Trong béi cdnh Viét Nam dang xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chd nghia, thi hanh phap luat phai tré thanh mot trong tam cda cai cach.
Nghi quyét s6 66-NQ/TW cla B Chinh tri da xac dinh rd yéu cau "déi méi va
nang cao chat lugng cong tac xay dung va thi hanh phap luat".

dan va doanh nghiép.

Day khong chi la mot dinh hudng ky thuat, ma la mét yéu cau chién luge doi véi
thé ché. Va néu xay dung phap luat [a ndi dung th& nhat, thi ndi dung th hai la
thuc thi phép luat cling quan trong khéng kém trong dot pha chién lugc vé thé

ché - "dbt phé cla dot phad" nhung cling dang la "diém nghén cta diém nghén".

Lam rd khung khdi niém: Buédc di dau tién cua déi mai



Thi hanh phap luat la qua trinh dua cac quy pham phap luat da dugc ban hanh
vao cudc séng thong qua hanh vi thuc té cla cac chu thé trong xa hoi. D€ phan
tich chinh xac va cdi cach hiéu qud, can phan biét ré bon hinh thic cau thanh
nén hoat déng thi hanh phap luat, bao gom:

1. Tuan thu phap luat - |a viéc khong thuc hién nhirng hanh vi bi phap luat
nghiém cam (mang tinh thu dong);

2. Chap hanh phap luat - |a viéc chu dong thuc hién ddng céc nghia vu phap
ly ma phap luat quy dinh phai lam (mang tinh chd déng);

3. St dung phap luat - |a viéc thuc hién cac quyén hop phap ma phap luat
cho phép lam hoac khéng lam (mang tinh lua chon);

4. Ap dung phap luat - 15 hoat dong cla co quan nha nudc cé tham quyén, si
dung quyén luc céng dé ban hanh quyét dinh phap ly cu thé (mang tinh quyén
luc nha nudc).

Viéc phan biét roé rang cac hinh thic nay khong chi cé gia tri hoc thuat, ma con
gilp xac dinh chinh xac trach nhiém cla tung cha thé, tir ngudi dan, doanh
nghiép dén cac co quan cong quyén. Diéu nay ciling gilp cac chinh sach cai
cach di vao thuc chat, ding nai, ding viéc - trdnh su mao ho, chéng chéo von la
mot trong nhitng nguyé&n nhan khié€n nhiéu chu truong cdi cach khéng dat dugc
hiéu qua nhu mong doi.

hat su phap quyén khi phap luat dugc ndi tam hda nhu
mot gid tri dao ly - nai ngudi ta khéng chi tuan tha vi sg bi phat, ma vi




ho thay xau h6 néu vi pham, thay tu hao néu song dung luat

Gan lién vai cac hoat dong trén la khai niém chi phi tuan thu - mét khai niém
hién nay can dugc hi€u mot cach réng va chinh xac han. DU tén goi la "chi phi
tuan thu", nhung thuc chéat, day 13 toan bd chi phi ma ca nhan, té chuc,
doanh nghiép phai bé ra dé€ thi hanh phap luat néi chung - khéng chi la
chi phi dé tranh vi pham, ma con bao gom: chi phi dé thuc hién nghia vu phéap
ly (vi du: ké khai thué, 1ap thiét bi bdo vé moi truong); chi phi dé thuc hién
quyén phap ly (vi du: xin gidy phép kinh doanh, khéi kién hanh chinh); chi phi
dé hiéu va xt ly su khéng ro rang, chdng chéo cla quy dinh phap luat va chi phi
phat sinh tu tha tuc hanh chinh phic tap, thi€éu minh bach.

Hi€u nhu vay, chi phi tuan tha khong chi la thudc do vé mic d6é "nang nhe" cula
quy dinh phép luat, ma con la chi bdao phan anh chat luong cua ca hé
théng thi hanh phap luat - tir nang luc xay dung luat, t6 chirc thuc hién, dén
hiéu quad cla bdé may cong quyén. Mot hé théng phép luat hiéu luc cao la hé
thong giam chi phi tuan tha ¢ moi khau, tao diéu kién cho ngugi dan, doanh
nghiép thuc hién phap luat mét cach thuan tién, minh bach va tin cay.

Nhitng van dé dang dat ra trong thi hanh phap luat hién nay & nuéc ta
1. Tuan thua phap luat: Khi "nhon Iluat" tré thanh...théi quen xa héi

Tuan thu phap luat Ia hinh thirc co ban nhat - khi nguoi dan, doanh nghiép
khong lam nhiing diéu phap luat cdm. Tuy nhién, day ciing la hinh thic cho
thay ré nhat tinh trang "nhon luat" hién nay.

Vi pham phép luat xay ra phé bién trong nhiéu linh vuc: giao théng, méi truong,
xay dung, trat tu do thi, dat dai... O dé thi, viéc I&n chiém via he, xay dung sai
phép khong con la ca biét; d ndng thdén, khai thac cat trai phép, xa thai khong
ki€ém soat dién ra trudc mat chinh quyén dia phuong ma nhiéu truong hop
khong bi xtr ly dit di€m. Theo Bd Giao thong van tai (nay la BO Xay dung), chi
riéng nam 2023, ca nudc da ghi nhan hon 2,3 triéu truong hgp vi pham giao
théng bi xr phat - mo6t con s6 phan anh muic d6 phé bién cla hanh vi khong
tuan tha phap luat ¢ cadp doé don gian nhat.

Diéu dang luu y la: mic x& phat & nhiéu linh vuc da rat cao, tham chi vuot muc
trung binh cta nhiéu nudc phat trién. Nhung vi pham van dién ra tran lan. Diéu
nay cho thay tinh ran de khéng han phu thuéc vao su ha khac cha ché tai, ma
nam & kha nang phat hién va xut ly kip thoi, nhat quan. Ngudi dan tuén thu
khoéng chi vi mdc phat cao, chd yéu vi ho tin rang "néu téi vi pham, t6i sé bi xi
ly va khong cé ngoai I&". O day, diéu dang lo khong phai chi 1a su budng 16ng



thuc thi, ma la su suy gidm niém tin vao cong bang va tat yéu cta phap luat -
von la nén tdng ctia mot xa héi phap quyén.

2. Chap hanh phap luat: Nghia vu phap ly bi buéng loi trong thuc té

Chéap hanh phép luat la khi ca nhan, t6 chic thuc hién cac nghia vu phap ly ma
phap luat quy dinh phai lam - tir ké khai thué, dang ky cu trd, bao vé moi
truong cho dén thi hanh quyét dinh cldia co quan nha nudc. Tuy nhién, hién nay
khong it quy dinh dugc ban hanh nhung khéng dugc thuc hién hoac thuc hién
mot cach hinh thic.

Mét nguyén nhan phd bién la quy dinh thiéu kha thi, khéng phu hgp véi thuc
tién dia phuong hodc déi tugng ap dung. Nhung quan trong hon, la viéc thiéu co
ché& buoc thuc hién di kém trach nhiém ré rang. Vi du, nhiéu chinh sach xa hdi,
chuong trinh cai cach hanh chinh hoac k& hoach chuyén d6i s6 cap xa van
"treo" trén giay, vi can bd khong thuc hién hoac khéng bi truy clu trach nhiém
néu khong thuc hién.

Ngoai ra, viéc phan tan trach nhiém gilta cadc co quan, khong xac dinh rd ai chiu
trach nhiém chinh khéng it chuong trinh cai cach, k& hoach hanh dong, quy
dinh trién khai dan dén bj tri tré hoac roi vao hinh thdc vi thi€u ngudi chiu trach
nhiém cu thé. Pay la bi€u hién clha sy xudng cap trong ky luat hanh chinh -
phap ly, lam gidm hiéu luc quan ly nha nudc va lam yéu di nang luc thi hanh
phap luat cta hé théng chinh tri.

3. S dung phap luat: Cé quyén ma khéng dé thuc hién quyén

St dung phap luat la khi cd nhan, t6 chitc chd dong thuc hién quyén hgp phap
ma phap luat cho phép - nhu quyén kinh doanh, khi€u nai, té cdo, ti€p can
thong tin...

Trén ly thuyét, hé thong phép luat hién hanh da mé rong rat nhiéu quyén cho
c6ng dan va doanh nghiép. Tuy nhién, trong thuc té, viéc thuc hién quyén lai
gap nhiéu rao can vé thu tuc, thai d6 hanh chinh va nang luc tiép can phép ly
cla ngudi dan.




Luat phap chi c6 stc s6ng khi dugc thi hanh trong doi s6ng xa hoi moét
cach déu dan, céng bang va c6 y nghia, dugc dp dung cho tat ca moi
nguaoi.

Bdo cdo cta VCCIl nam 2022 cho thay: 59% doanh nghiép phai "16t tay" dé dugc
cap phép hoac thuc hién thd tuc hanh chinh, du vé nguyén tac ho c6 quyén hgp
phép. O chiéu nguoc lai, khong it ngudi dan ngai va cham véi chinh quyén,
thi€u hi€u biét phap luat, hoac khong tin vao hiéu qua cla co ché bao vé quyén
- dan tdi tam ly tu gidi han quyén cta minh, hoac tir bd quyén trong im lang.

Hién tuong "cé quyén ma khong thuc hién dugc quyén” la mot hinh thic mat
guyén am tham nhung nghiém trong, vi né bao mon vai tro bao vé cta phap
luat va can tré nang luc tu chd cda xa hoi.

4. Ap dung phép luat: Khau quyén luc nhat, nhung ciing can cai tién
nhat

Ap dung phép Iuat 1a hoat d6ng mang tinh quyén luc céng - khi co quan nha
nudc cé tham quyén ban hanh cac quyét dinh phap ly cu thé nhu x& phat vi
pham, cap phép, gidi quyét khi€u nai, xét x...

Pay la khau thé hién ré nhat quyén luc Nha nudc, nhung cling la noi phat sinh
nhi€u nguy ca lam quyén, tuy tién va bat cong néu khong duoc ki€m soat tét.
Thuc té cho thay, khong it quyét dinh hanh chinh thi€u can c phap ly ré rang,
thi€u cong bang, hoac bi "van dung linh hoat" theo huéng thién vi lgi ich cuc bb.
Mot phan nguyén nhan dén tlr viéc kién thiric phap ly va ky nang x ly tinh
hudng cla can bd con han ché; phan khac la do thiéu co ché gidm sat doc lap,



thi€u cong cu minh bach hda qua trinh ra quyét dinh.

Ngay ca trong linh vuc tu phap - vén dugc xem la "cén trong nhat" - ty 1& ban
an bi huy, bi stra vi 4p dung sai phap luat & cap so thdm van dao dong tur
1,5-2,5% (giai doan 2016-2021), theo gidm sat cla Quoc hoi. Diéu doé cho thay,
nang luc ap dung phap luat - xét ca vé con ngudi, quy trinh va thé ché - van
dang la diém nghén 16n nhat trong chubi van hanh cta Nha nudc phap quyén.

Giai phap: Khoi phuc hiéu luc va khang dinh pham gia cua phap luat

Mot nén phap luat khong thé hién dién thuc chat néu chi dugc thiét ké tot trén
gidy. Luat phap chi cé sic séng khi dugc thi hanh trong doi song xa hoi mot
cach déu dan, cong bang va cé y nghia, dugc ap dung cho tat ca moi nguoi. Bdi
vay, d6i mdi va nang cao chat lugng thi hanh phap luat khong thé chi ding lai 6
stra luat hay tuyén truyén, ma phai la mot nd luc déng bd va hé théng - tir co
ché& cudng ché dén van hda tuan tha, tir ky nang céng vu dén niém tin cong
dong. Trén co sé bon hinh thiic cau thanh cda thi hanh phap luat - tuan tha,
chap hanh, st dung va ap dung phéap luat - cé thé xac lap nam nhém gidi phap
then chét nhu sau:

Truéc hét, vé tudn tha phap luét, van dé khéng nam & mdc d6 ha khac cla
ché tai, ma la & hiéu luc thuc thi. Khi ngudai dan thay rang vi pham khong bi xG
ly hodc chi bi xt& ly chon loc, ho sé mac nhién coi phap luat la "cé thi tét, khéng
c6 cling chang sao". Do dd, can khdi phuc tinh tat yéu va cdng bang trong thuc
thi phap luat. Biéu nay doi héi phai nang cao nang luc phat hién va xt ly vi
pham ngay tir cdp co sd, phat huy co ché gidm sat cong déng, ing dung manh
mé cdng nghé nhu camera giao thong, hé thong canh bao vi pham hanh chinh.
Quan trong hon, cac quyét dinh xtr ly phai dugc thuc hién minh bach, khong cé
ngoai |& - d€ khang dinh mét théng diép rd rang: vi pham phap luat 1a hanh vi
bi xa ho6i bac bd, cht khong phai su "linh hoat c6 thé thuong lugng".

Th hai, vé chap hanh phap luét, can xay dung lai ky luat cong vu va trach
nhiém thuc hién nghia vu phap ly trong hé théng hanh chinh. Can xac lap ro
nhiém vu phap ly cla ting don vi, ttng can b, gan véi co ché danh gia dinh
lugng va cong khai két qua. Viéc kiém tra, thanh tra khong chi tap trung vao sai
pham, ma phai bao trum ca nghia vu bi buéng loi. Khen thuéng nhitng don vi
thuc hién dang, x& ly nghiém nhiing nai phét 16 phap luat - dé la cach dé€ chan
hung ky cuong va phuc hoi hiéu luc té chirc thi hanh luat.

Song song V@i viéc cung co ky luat céng vy, cling can chu trong nang cao y
thuc va nang luc chap hanh phap luat caa nguoi dan va doanh nghiép.
Nhiéu nghia vu phap ly tudng nhu hi€n nhién - nhu khai thué, dang ky tam trd,



bdo vé moi truong, thuc hién quy dinh phong chay chita chdy... - van bi xem
nhe hodc c6 tinh né tranh, dac biét & khu vuc phi chinh thic. Nguyén nhan
khéng han vi thi€u thién chi, ma doi khi vi thi€u hi€u biét, thi€éu huéng dan
cu thé, hodc do thu tuc rudm ra, thi€u than thién.

DE cai thién tinh trang nay, can: Chuan héa va don gian héa cac nghia vu
phap ly déi véi cong dan va doanh nghiép, trinh bay ré rang trén cng dich
vu cdng, tich hop vao cac iing dung s6; tang cuéng ho tro phap ly cho
doanh nghiép nhé va vura, ho kinh doanh ca thé - thong qua cac trung tam
tu van, hiép hoi nghé nghiép, té chic xa hoi; thuc hién "gido duc nghia vu
phap luat" t nha truong dén cdéng doéng, dé ngudi dan hi€u khéng chi
quyén clia minh, ma con trach nhiém phai thuc hién trong tu cach la céng dan
phép quyén; xay dung co ché nhac viéc, canh bdo va ho trg tuan tha
nghia vu phap ly thay vi chi 4p dung xUr phat sau khi vi pham da xay ra.

Chéap hanh phéap luat khéng thé chi dua vao cudng ché&, ma phai dugc kién tao
nhu mot hanh vi van minh va chd déng - trong dé Nha nudc hé trg, ngudi dan
hi€u biét, doanh nghiép hgp tac va cad xa hdi cing nang chuén phap ly.

& “ul B
AR

trién dac biét quan trong. Anh chinhphu.vn.

Thi ba, vé str dung phap Iuat, phap luat chi thuc su c6 y nghia khi nguai dan
va doanh nghiép cé thé thuc hién quyén ctia minh moét cach thuan tién, an toan
va dugc bdo vé néu bi xam hai. Thu tuc hanh chinh can duogc cai cach theo
hudng 1dy quyén cla ngudi dan va doanh nghiép lam trung tam - nghia la co
quan céng quyén khong phai "ban phat su cho phép" ma cé nghia vu bdo ddm
cho quyén da dugc xac lap. Pong thaoi, phdi maé rong mang ludi trg gilp phap ly,



phd bién phap luat bang nhiéu hinh thic gan gii, sinh dong han. Quan trong
khong kém la ciing c6 niém tin vao co ché bao vé quyén - khi nguoi dan tin
rang néu quyén lgi bi xdm hai, ho c6 thé 1én tiéng va sé dugc phép luat bao vé
cong bang, hiéu qua.

Thi tu, vé ap dung phap luat, day la khau thé hién quyén luc nha nudc mot
cach truc ti€p va cu thé nhat - cling la noi dé gay ton thuong nhat néu bj sai
léch. Vi vay, viéc nang cao chat lugng ap dung phap luat phai la trung tam cua
mMoi cai cach. Trudc hét, can chuan héa va nang cao nang luc dbi ngli can bo ap
dung phap luat - tir cdn bo giadi quyét tha tuc, céng an, thanh tra dén tham
phan... thong qua dao tao thuc té&, huan luyén ky nang xut ly tinh hudéng va boi
dudng dao ddc cong vu. Bén canh dé, quy trinh ap dung phap luat can dugc
minh bach héa, c6 thé truy vét va han ché téi da su tuy tién. Tang cuong ca ché
gidm sat chéo, gidm sat cla xa hdi, Qudc hoi, Mat tran va bao chi la diéu kién
dé quyén luc cong dugc ki€m soat. Cubi cling, co6 thé thi diém bo chi s6 danh
gid chat lugng ap dung phap luat (Legal Implementation Index) & cap dia
phuong, nham lam rdé nang luc thuc thi cda tirng nganh, ting can bo - tir dé cé
co s& khach quan dé diéu chinh chinh sach va nhan su.

Va sau cung - nhung c6 & la diéu nén tdng nhat - |a nhém giai phap vé chiéu
sdu van héa. Phap luat khéng thé bén viing néu chi dua vao cudng ché va hinh
phat. Mot xa héi chi that su phap quyén khi phap luat dugc néi tam héa nhu
mot gia tri dao ly - noi ngudi ta khdng chi tuan thua vi sg bi phat, ma vi ho thay
xau hé néu vi pham, thay tu hao néu song ddng luat. D€ lam duogc diéu dé, can
ki€én tao mot nén van hda phap quyén - noi phap luat dugc truyén thong nhu
mot 16i s6ng, dugc ké lai qua dién anh, nghé thuat, mang x& hoi, ch khong chi
qua nghi quyét hay hoi nghi. Hinh mau céng dan phap quyén - nguoi hi€u luat,
lam dung luat, biét bdo vé cai ding va khong thda hiép véi céi sai - can duoc
gido duc tlr sém, lan téa qua truyén thong va ton vinh trong cdng dong. Trong
cac co quan cdng quyén, truong hoc, doanh nghiép, can hinh thanh van héa
"ndi khéng véi vi pham", bao vé nguoi lam dung va tao ap luc dao ddc I1én hanh
vi sai trai. Khi nguoi dan bat dau cam thay rang séng ddng luat la bi€u hién cla
nhan cach, thi thi hanh phap luat mai c6 nén tang van hda dé€ phat trién bén
ving.

Tém lai, d6i méi cong tac thi hanh phap luat khong thé la mot manh ghép riéng
|é trong hé théng quadn tri quoc gia, ma phai la mét cudc cai cach toan dién - tur
ché tai dén t6 chuc, tir con nguoi dén van hda. D6 la cudc cadi cach dé khodi phuc
hiéu luc cla luat phap, ndng cao pham gid cong vu, va nudi dudng long tin xa
héi vao su cong bang va chinh nghia. Khi nguai dan tuan thd phap luat vi tin
tuéng, chap hanh phéap luat vi cé trach nhiém, s dung phap luat vi dugc bdo vé



va ching kién quyén luc dugc dp dung cdng minh - thi khi dé, phap luat khong
con la céng cu - ma tré thanh bi€u tugng clia mot qudc gia van minh, tu trong
va dang tin cay.
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