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Thu phi cac tuyén cao toc do Nha nudc dau tu
sé thuc hién nhu thé nao?
15:57 02/07/2024

Nha nudc thu phi dudng cao toc khéng phai vi Igi nhuan. Viéc thu phi la dé cé
nguon vén phuc vu cho céng tac bao tri va dau tu phat trién cac tuyén cao toc
mdai.

Luat Buong bd vira duge Quoc hdi théng qua da bo sung quy dinh thu
phi s&t dung véi phuaong tién luu thong trén cao téc do Nha nudc dau
tu d€ c6 nguon vén bao tri, dau tu cac tuyén cao tdéc mai.

Theo diéu 50 cta Luat buong bd, Nha nudc thu phi sir dung cao toc
thudc sé hitu toan dan do Nha nuéc quan ly, bao gobm cao téc do Nha
nudc dau tu va cao toc duge chuyén giao cho Nha nudc quan ly. Phi
thu dugc sé ndp vao ngan sach Nha nudc va dau tu cho viéc bao tri,
stra ch(ra, nang cap cac tuyén cao toc.

phong An ninh, viéc thu phi cao téc do Nha nudc dau tu khong dan
dén "phi chong phi" vi ngudi tham gia giao théng c6 thé lua chon st
dung duong quéc 16 song hanh mién phi.

Chinh phu sé quy dinh chi tiét vé diéu kién, thoi diém thu phi sir dung
cao toc. Cac t6 chic nhan nhugng quyén thu phi, nhugng quyén kinh
doanh cling sé phai ndp tién thu dugc vao ngan sach Nha nudc. Riéng
tién phi thu dugc trong thoi gian thuc hién hgp dong chuyén nhugng
khéng phdi ndp ngan sach, trir phan doanh thu phai chia sé cho Nha
nudéc.
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Theo Diéu 50 cla Luat budng bd, Nha nudc thu phi si dung cao toc
thudc sé hitu toan dan do Nha nudc quan ly, bao gobm cao téc do Nha
nudc dau tu va cao toc dugc chuyén giao cho Nha nudc quan ly. Anh
B4o Giao thong.

Trudc khi dugc quy dinh trong luat, B6 GTVT tUng nhiéu lan dé xuat thu phi mét
sO tuyén cao toc do Nha nudc dau tu; trong dé, cé 9 tuyén cao téc BO du kién
thu phi trong 5 nam. Co quan nay ly giadi, mdc phi sé dap (ng cac nguyén tac
nhu phu hop véi lgi ich, khad nang chi tra cdia ngudi si dung. Sau khi bu dap chi
phi t6 chic phai ddm bao con du dé can déi vao ngan sach Nha nudc. So tién
thu dugc tir cac cao téc dau tu bang ngan sach sé ndp lai ngan sach Nha nudc
va uu tién sir dung cho dau tu, quan ly, bao tri két cau ha tang giao thong
dudng bo.

Cuc Budng b6 Viét Nam cho biét, trong 10 nam téi nhu cau von dau tu mai
duong cao téc 1én dén gan 240.000 ty dong, trong khi vén bao tri méi dap Gng
dugc khoang 40%. Nhan luc quan ly, van hanh cao téc cling dang la bai toan
khd, khi dén nam 2030 can 10.000 cong nhan van hanh. nhiéu chd cong trinh
dugc giao quan ly, van hanh con han ché vé chuyén mon va thi€u nhan su trinh
do cao. Viéc b6 tri nguon von dé quan ly, khai thadc duong cao tdc chua kip thoi,
day du.

Thu phi cao téc sé cé 2 phuong an

Gidi quyét van dé nay, Luat Budng bo (cé hiéu luc thi hanh tr ngay 1/1/2025)
da bé sung nhiéu quy dinh ma&i nham huy déng nguén luc xay dung, quan ly,
khai thac, bdo tri dudng cao tdc, trong dé cé quy dinh cho phép thu phi cac
tuyén cao toc do Nha nudc dau tu.



Trao d6i véi bdo chi, 6ng Bui Quang Thai, Cuc trudng Cuc Dudng bd Viét Nam
cho biét, quan diém nhat quan cta B6 GTVT la nhitng tuyén cao téc nao cé chat
lugng dich vu tuong Ung véi mic thu mdéi trién khai thu phi. Nha nudéc thu phi
dudng cao téc khéng phai vi lgi nhuan. Viéc thu phi la dé cé ngudn vén phuc vu
cho cong tac bdo tri va dau tu phat trién cac tuyén cao tdéc mai.

NGi vé cach thiec trién khai, 6ng Thai cho biét, téi day, hé théng giao théng
thong minh (ITS), trong dé c6 hé thong thu phi tu dong khéng dung sé dugc dau
tu déng bd véi qua trinh xay dung dudng cao toéc. Vi vay, trén co sd ha tang
hién nay khong phai dau tu tram thu phi.

"Van dé dat ra hién nay la lua chon gitta 2 hinh thic quan ly, khai thac va thu
phi cao t6c.Th nhat 1a Nha nudc tu té chic thuc hién viéc thu phi. Th& hai la
nhugng quyén cho tu nhan quan ly, khai thac", Cuc truédng Cuc Dudng bd théng
tin.

V@i hinh thic th& nhat, co quan quén ly tai sdn dudng cao toc la Cuc Budng bo
Viét Nam tu té chirc thu. Qua dau thau, Cuc Budng bd sé lya chon nha thau
cung cap dich vu thu phi trén nén tdng hé théng thu phi ty déng khong ding.
Phuong an nay c6 nhugc diém la thu phi ki€u "nhat dan", sau khi trir chi phi to
churc thu sé ndép ngan sach.

Hinh thic thr 2 [a dau thau quan ly dudng cao toc theo hinh thic hgp déng kinh
doanh - quan ly (O&M). Nha dau tu sé ding ra thu phi va quan ly, bdo tri tuyén
duong. Nha nudc ban quyén thu phi tuyén cao toc trong thai gian nhat dinh va
thu ngay dugc moét khodn tién.

Phuong én nay cé nhiéu uu diém, song véi nhitng tuyén cao téc cé luu lugng
thap sé kho hap dan nha dau tu.




Anh internet.

Trong moi truong hop Cuc Buong bd Viét Nam déu cé phuong an. Néu khong co
nha dau tu tham gia, Nha nudc sé ding ra thuc hién trén tinh than cung cap
san pham dich vu céng, dam bao tinh lién tuc cho nguoi s dung.

Vé muc phi, 6ng Thai cho hay, Cuc Budng b6 Viét Nam nghién clu céc kich ban,
tinh toan, lam sao dam bao can bang gitta dich vu cung cap dén ngudi si dung
va muc thu. Cac budc di sé dugc tién hanh than trong, tranh tadc dong qua I6n
dén chi s6 CPI va chi phi logistics.

Pau tu céng, quan ly tu

Theo PGS.TS Tran Chuang, Chu tich Hiép h6i cac nha dau tu cong trinh giao
théng dudng bd Viét Nam cho rang, m6 hinh Nha nudc lam dudng réi ban quyén
thu phi, dau thau quan ly theo hinh thic O&M da dugc ap dung hiéu qua tu lau
tai nhiéu nudc.

Tai Viét Nam, O&M la 1 trong 6 hinh thitc hgp tac déi tac cong - tu (PPP), duoc
quy dinh trong Luat PPP nhung hién nay mdéi chi ap dung dugc hinh thirc dau tu
BOT trong thuc tién. M6 hinh O&M c6 nhiéu uu di€m nhu nha nuéc khong phai
nudi bé may quan ly, thu phi va c6 ngay mot khoan tién dé tai dau tu cac tuyén
cao toc mai. Van dé la lam sao dé€ chon dugc nha thau chuyén nghiép, c6 nang
luc vé cong nghé, thiét bi.

"Dau tu cong, quan ly tu la md hinh hiéu qua trong nhiéu linh vuc, khéng riéng
gi giao thong. Vi mo hinh nay, Nha nudc quan ly, giam sat qua trinh khai thac,



van hanh théng qua hgp déng kinh té, qua dau thau cong khai, thé hién ro
quyén va nghia vu gilta cac bén", 6ng Ching ndi.

Con d6i vGi cac tuyén cao téc cé luu lugng thap, khé thu hit nha dau tu, theo
ong Chung, can xay dung muc giad phu hop, thoi gian thu phi c6 thé dai hon,
dam bdo kha thi phuong an tai chinh cho nha dau tu.

Chon phuong én 2, 6ng Nguyén Quéc Viét, Pho vién truéng Vién Nghién cu
Kinh té va Chinh sach (VEPR) ly giai, chi c6 nha dau tu tu nhan mdéi tinh toan lgi
nhuan sat nhat va chiu trach nhiém trudc déng tién ho bo ra. Rit kinh nghiém
tir thuc tién nhirng tram thu phi BOT trudc day, nén giao cho tu van doc lap
nghién clu va lén phuong an, BO GTVT sé dua ra céac tiéu chi va diéu chinh phu
hop.

"Moi th&r déu da cé kinh nghiém quoéc té, quan trong nhat la lay y kién céac bén
lién quan dé biét vudng & dau, can thay déi gi", 6ng Viét ndi.
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Tham khao kinh nghiém quéc té

MOt s6 nudc trén thé gidi dau tu phat trién duong cao téc tir nguon von dau tu
cbng, sau khi dua vao st dung thi ti€n hanh thu phi dé van hanh, bao tri, hoan
von va téi dau tu phat trién mé réng mang luéi cao téc mai.

Hién nay, Trung Quéc thuc hién thu phi khoang hon 150.000km duong b6 cao
téc bang céng nghé va hinh thic thu phi tu déng khéng diing. Trung Quéc ap
dung hinh thic chuyén nhugng quyén thu phi cac tuyén cao toc. Sau khi
chuyén nhugng, bén nhén sé thu phi va van hanh. Thoi han chuyén nhugng



quyén thu phi theo thdéa thuan, thai gian khong qua sé nam do Nha nudc quy
dinh.

Tai My, Chinh pha sé hitu va chiu trach nhiém dau tu xay dung dudng bd cao
toc va té chirc dau thau.Tu nhan chiu trdch nhiém bao tri, thu phi va van hanh
khai thac trén cac tuyén duong do lién bang dau tu xay dung théng qua hinh
thirc hgp tdc nhuogng quyén trong khodng thoi gian tir 5 - 15 nam.

Céac tuyén cao toc qua cac tiéu bang dugc Chinh phu dung ngan sach lién bang
dé dau tu xay dung théng qua Quy Tin thac duong cao téc (Highway Trust
Fund). Quy nay dugc hinh thanh tir nguén thu thué& nhién liéu trén toan lién
bang.

Tai Han Quoc, Chinh phi xay dung mdé hinh thanh 1ap cac téng cong ty dudng
bd cao toéc la doanh nghiép Nha nudc, cac cong ty Nha nudc vé duong bd cao
toc. Cac téng cong ty co trach nhiém xay dung ké hoach phat trién duong cao
toc.

Nham phat trién nhanh dudng cao téc, Han Quéc thuc hién mo hinh hd trg 50%
tong mirc dau tu va téng céng ty chiu trach nhiém 50%. Nguén vén dau tu do
Nha nudc hé trg dugc st dung dé chi tra cho viéc béi thuong GPMB thuc hién du
an va dau tu xay dung tuyén duong.

VGi cac tuyén cao téc dugc doanh nghiép trién khai xay dung va dua vao khai
thac, téng cong ty sé truc ti€p quan ly van hanh va thu phi.Toan bd nguén thu
nay dugc tap trung vao moét quy va dugc sir dung cho chi phi quan ly, bao tri
tuyén duong.

Tai Nhat Ban, qua gan 60 nam phéat trién dudng cao téc, Nhat Ban da théng qua
2 co ché tai chinh: Thu phi s&t dung dudng b6 cao toc va thu phi nhién liéu
phuong tién duong bd dé phat trién va mé rong dugc han 10.000 km dudng cao
toc va hau hét cac tuyén dudng bo chinh.

Khi m&i hinh thanh va phat trién cac tuyén dudng cao toc, Chinh pht s dung
ngan sach dé phat trién mang ludi dudng cao toc va bao 1dnh cho chinh quyén
dia phuong huy ddéng vén dé xay dung cac dudng cao téc va thu phi dé hoan
von. O giai doan tiép theo, Chinh phd thanh I&p céng ty dudng cao toc dé thay
mat cho Chinh phu thu phi duong b6 va hoan tra cac khoan von huy déng ban
dau. Dac biét, qua trinh thu phi cac tuyén duong cé 1ai dugc st dung dé trg gia
chéo cho tuyén duong khong co 1ai.

Bén canh doé, Nhat Ban thuc hién mo hinh nhugng quyén (BTO) trong dau tu
phat trién két cau ha tang giao thong duong bd cao toc, nho vay giam chi phi,



gidam rudi ro trong moéi truong canh tranh cao. Chinh phu thanh lap Tap doan
duong b cao toc la co quan xay dung va quan ly két cau ha tang giao thong
duong b6 cao toc. Nguon thu phi cung véi viéc phat hanh trai phi€u da cho
phép Tap doan xay dung va van hanh gan nhu toan b6 hé thong dudng cao toc.

Nhitng tuyén du kién sé thu phi

Cac tuyén cao toc dang khai thac: Lao Cai - Kim Thanh, Ha N6i - Thai Nguyén,
TP. HCM - Trung Luong, Cao B6 - Mai Son, Mai Son - QL45, QL45 - Nghi Son,
Nghi Son - Dién Chau, Cam L6 - La Son, La Son - TUy Loan, La Son - Hoa Lién,
Vinh Hao - Phan Thiét, Phan Thiét - Dau Giay, Bén Lic - Trung Luong, Cau My
Thuén 2 va duong dan 2 dau cau.

Cac tuyén dang xay dung dén nam 2025: Bai Vot - Ham Nghi, Ham Nghi - Viing
Ang, Viing Ang - Bung, Bung - Van Binh, Van Ninh - Cam L6, Hoa Lién - Tly
Loan, Quang Ngai - Hoai Nhon, Hoai Nhon - Quy Nhon, Quy Nhon - Chi Thanh,
Chi Thanh - Van Phong, Van Phong - Nha Trang, Can Tho - Ca Mau.
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