
Thủ tướng chỉ thị đẩy mạnh sắp xếp, đổi mới
DNNN
20:54 02/02/2017

Thủ tướng Chính phủ vừa có chỉ thị về việc đẩy mạnh công tác sắp xếp, đổi mới
doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2016-2020.

THCL Thủ tướng Chính phủ vừa có chỉ thị về việc đẩy mạnh công tác
sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2016-2020.

Ảnh minh họa

Chỉ thị nêu rõ, sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước, trong những năm qua,
đặc biệt là giai đoạn 2011-2015 đạt được nhiều kết quả quan trọng; doanh
nghiệp nhà nước đã giảm mạnh về số lượng, tập trung hơn vào những ngành,
lĩnh vực then chốt, cơ bản thực hiện được vai trò, nhiệm vụ được giao, làm nòng
cốt để kinh tế nhà nước định hướng điều tiết, ổn định kinh tế vĩ mô; hiệu quả
hoạt động của doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp sau cổ phần hóa được
nâng lên. Cơ chế, chính sách về đổi mới tổ chức, quản lý, sắp xếp, cổ phần hóa,
thoái vốn nhà nước đã được ban hành, sửa đổi, bổ sung khá đầy đủ và đồng bộ.
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Tuy nhiên, nhìn chung tiến độ sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước còn
chậm, Nhà nước vẫn giữ cổ phần chi phối ở nhiều ngành, lĩnh vực mà Nhà nước
không cần nắm giữ 100% vốn hoặc giữ chi phối, đặc biệt là tập đoàn kinh tế,
tổng công ty nhà nước, số lượng vốn nhà nước đã bán ra chỉ chiếm khoảng 8%
vốn nhà nước tại các doanh nghiệp; hiệu quả sản xuất, kinh doanh của doanh
nghiệp nhà nước còn thấp so với nguồn lực đang nắm giữ.

Một số cơ chế, chính sách về đổi mới tổ chức, quản lý hoạt động của doanh
nghiệp nhà nước và sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp
ban hành chậm so với kế hoạch đề ra; chưa có quy định nâng cao chất lượng và
ràng buộc trách nhiệm của tổ chức tư vấn khi xác định giá trị doanh nghiệp và
giá khởi điểm của doanh nghiệp nhà nước cổ phần hóa; xử lý đất đai khi cổ
phần hóa chưa chặt chẽ, còn bất cập. Việc thực hiện các quyền, trách nhiệm,
nghĩa vụ của chủ sở hữu nhà nước đối với doanh nghiệp nhà nước và doanh
nghiệp có vốn nhà nước chưa có hiệu quả; chưa tách được chức năng chủ sở
hữu nhà nước với chức năng quản lý nhà nước của các cơ quan nhà nước.

Để đẩy mạnh sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2016-2020,
Thủ tướng Chính phủ chỉ thị các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính
phủ, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các tập đoàn kinh tế,
tổng công ty nhà nước tập trung thực hiện tốt các nhiệm vụ.

Về hoàn thiện cơ chế, chính sách, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tài chính trong
quý I/2017 trình Chính phủ ban hành Nghị định thay thế các Nghị định: số
59/2011/NĐ-CP ngày 18/7/2011, số 189/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013, số
116/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015 của Chính phủ về chuyển doanh nghiệp
100% vốn nhà nước thành công ty cổ phần. Trong đó, quy định nâng cao chất
lượng và trách nhiệm của tổ chức tư vấn trong việc xác định vốn, tài sản nhà
nước tại doanh nghiệp để cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước; việc thuê tư vấn
quốc tế xác định giá trị doanh nghiệp và bán cổ phần nhà nước tại doanh
nghiệp trên thị trường quốc tế; có cơ chế thu hút nhà đầu tư chiến lược, bổ sung
tiêu chí gắn với trách nhiệm và chế tài bảo đảm thực hiện cam kết đối với cổ
đông chiến lược; nghiên cứu, xây dựng quy định về thuê đất tại các vị trí có lợi
thế kinh doanh nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất, tăng thu cho ngân sách
nhà nước.

Trong quý II/2017, Bộ Tài chính trình Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ
sung Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 của Chính phủ về đầu tư
vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh
nghiệp theo quy định tại Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư và sản
xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp và theo hướng mở rộng thêm các phương
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thức thoái vốn khác như: đấu giá thông thường hoặc bán cả lô toàn bộ phần vốn
nhà nước tại công ty đại chúng niêm yết nhưng không thấp hơn biên độ giá giao
dịch tại thời điểm bán; bổ sung quy định về việc xác định giá khởi điểm đối với
phần vốn nhà nước trước khi tổ chức bán theo phương thức giao dịch khớp lệnh
trên sàn giao dịch chứng khoán.

Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong tháng 02/2017 trình Chính phủ Đề án thành lập cơ
quan chuyên trách làm đại diện chủ sở hữu đối với doanh nghiệp nhà nước và
vốn nhà nước tại doanh nghiệp; trong quý I/2017, trình cấp có thẩm quyền ban
hành tiêu chí phân loại đơn vị sự nghiệp công lập, danh mục đơn vị sự nghiệp
công lập của các bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà
nước chuyển thành công ty cổ phần; trong quý II/2017 nghiên cứu, trình cấp có
thẩm quyền ban hành hệ thống đánh giá hiệu quả hoạt động sản xuất kinh
doanh và thực hiện nhiệm vụ công ích của doanh nghiệp.

Trong quý II/2017, các bộ, ngành liên quan trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung các
quy định có liên quan đến tổ chức, hoạt động của doanh nghiệp nhà nước cho
phù hợp với các luật mới được ban hành (Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, Luật
Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh
nghiệp) và yêu cầu thực tiễn đề ra.

Xây dựng chiến lược hoạt động kinh doanh cho từng doanh nghiệp

Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các Bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh tế, tổng
công ty nhà nước tiếp tục quán triệt sâu sắc và tổ chức thực hiện hiệu quả các
Nghị quyết của Đảng, Kết luận của Trung ương, Bộ Chính trị và Nghị quyết của
Quốc hội, chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. Xác định sắp xếp, đổi
mới, cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước là một nhiệm vụ chính trị trọng tâm
trong phát triển kinh tế xã hội hàng năm và 5 năm của mỗi cấp, ngành, địa
phương và doanh nghiệp nhà nước; ban hành chương trình hành động, kế hoạch
cụ thể để triển khai thực hiện.

Trong quý I/2017, căn cứ Quyết định số 58/2016/QĐ-TTg ngày 28/12/2016 về
tiêu chí phân loại doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước, xây
dựng danh mục doanh nghiệp nhà nước thực hiện sắp xếp, cổ phần hóa theo
từng năm (giai đoạn 2017-2020), trong đó có lộ trình xác định giá trị doanh
nghiệp cho từng doanh nghiệp thực hiện cổ phần hóa trình Thủ tướng Chính phủ
phê duyệt; định kỳ rà soát, điều chỉnh, bổ sung.

Các bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước có cơ chế
phù hợp để thu hút các nhà đầu tư chiến lược có năng lực, giảm tỷ lệ sở hữu
nhà nước xuống mức đủ để thay đổi quản trị doanh nghiệp; xây dựng chiến lược
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hoạt động kinh doanh cho từng doanh nghiệp; nghiên cứu, xác định giá trị
thương hiệu vào giá trị doanh nghiệp khi cổ phần hóa.

Đồng thời chỉ đạo các doanh nghiệp thuộc phạm vi quản lý tổ chức thực hiện
đúng kế hoạch, tiến độ sắp xếp, đổi mới, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước đã
được cấp có thẩm quyền phê duyệt đảm bảo lợi ích cao nhất cho Nhà nước và
nộp kịp thời các khoản thu về Quỹ Hỗ trợ sắp xếp và Phát triển doanh nghiệp
theo quy định. Doanh nghiệp nhà nước cổ phần hóa phải đăng ký giao dịch,
niêm yết trên sàn giao dịch chứng khoán khi đủ điều kiện trong thời hạn một
năm kể từ ngày phát hành cổ phiếu lần đầu ra công chúng.

Tăng cường kiểm tra, thanh tra, giám sát, kiểm toán, không để xảy ra thất thoát
vốn, tài sản nhà nước trong quá trình sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn; kiên
quyết xử lý các doanh nghiệp thua lỗ, các dự án đầu tư không hiệu quả, hiệu
quả thấp theo cơ chế thị trường; có cơ chế kiểm soát phù hợp nguồn vốn mua,
bán, sáp nhập doanh nghiệp; thực hiện công khai, minh bạch, đúng pháp luật
trong đầu tư, quản lý tài chính, mua sắm, phân phối thu nhập, công tác cán bộ,
cổ phần hóa, thoái vốn; chỉ đạo thực hiện tốt chính sách đối với người lao động
và lao động dôi dư trong doanh nghiệp nhà nước thực hiện sắp xếp, đổi mới,
trong đó có người quản lý, điều hành doanh nghiệp.

Chỉ đạo áp dụng các nguyên tắc quản trị doanh nghiệp theo thông lệ quốc tế;
hoàn thiện cơ chế kiểm soát, kiểm toán nội bộ, thực hiện nghiêm túc chế độ
giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài
chính; có cơ chế gắn việc tuyển dụng, bổ nhiệm, bãi miễn, đãi ngộ lãnh đạo
doanh nghiệp và người lao động với kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh.

Xử lý nghiêm lãnh đạo DNNN thực hiện không có kết quả

Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các Bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh tế, tổng
công ty nhà nước kiện toàn bộ máy quản lý, đặc biệt phải kiện toàn ngay đối với
bộ máy quản lý, người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp sản xuất
kinh doanh thua lỗ, không có hiệu quả; tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng
nâng cao trình độ cho đội ngũ cán bộ quản lý doanh nghiệp; bố trí cán bộ đủ
phẩm chất, năng lực để đáp ứng được yêu cầu. Tăng cường năng lực, quyền
hạn, trách nhiệm của kiểm soát viên và kiểm toán nội bộ.

Xác định trách nhiệm cá nhân trong việc thực hiện sắp xếp, cổ phần hóa, thoái
vốn nhà nước tại doanh nghiệp. Bộ trưởng các Bộ quản lý ngành, Chủ tịch UBND
các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Chủ tịch Hội đồng thành viên tập
đoàn kinh tế chịu trách nhiệm hành chính trước Thủ tướng Chính phủ; xử lý
nghiêm lãnh đạo doanh nghiệp nhà nước, người đại diện phần vốn nhà nước tại
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doanh nghiệp không nghiêm túc thực hiện, hoặc thực hiện không có kết quả
sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp và nhiệm vụ được
giao trong quản lý, điều hành doanh nghiệp; trường hợp thực hiện không đúng
quy định, sai mục đích, kém hiệu quả, gây thất thoát, thua lỗ vốn và tài sản của
nhà nước thì phải bồi thường và hoàn toàn chịu trách nhiệm trước pháp luật.

Các Bộ: Tài chính, Kế hoạch và Đầu tư, Lao động - Thương binh và Xã hội, Nội
vụ, Tư pháp, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát
triển doanh nghiệp phối hợp chặt chẽ với các Bộ, ngành, địa phương, tập đoàn
kinh tế, tổng công ty nhà nước trong việc chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc, hướng
dẫn, tháo gỡ khó khăn, xử lý vướng mắc trong quá trình thực hiện các Phương
án sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2016 - 2020 và Đề án sắp
xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả công ty nông, lâm nghiệp đã được
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

Chủ tịch Hội đồng thành viên, chủ tịch công ty, tổng giám đốc, giám đốc tập
đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, doanh nghiệp nhà nước và người đại diện
phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp có vốn góp nhà nước xây dựng kế hoạch,
lộ trình tổ chức triển khai thực hiện sắp xếp, đổi mới, doanh nghiệp nhà nước
theo phương án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Định kỳ hàng quý, năm,
báo cáo tình hình thực hiện về Bộ Tài chính và Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát
triển doanh nghiệp (báo cáo quý trước ngày 10 của tháng đầu quý sau, báo cáo
năm trước tháng 2 của năm sau) và báo cáo các cơ quan chức năng về những
vướng mắc, khó khăn phát sinh trong quá trình thực hiện. Báo cáo cần nêu rõ
tình hình triển khai, kết quả thực hiện, thuận lợi, khó khăn, vướng mắc và kiến
nghị nếu có. Bộ Tài chính tổng hợp chung, định kỳ hàng quý, năm báo cáo Thủ
tướng Chính phủ.

Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển doanh nghiệp theo dõi, chỉ đạo; định kỳ hàng
quý, năm báo cáo Thủ tướng Chính phủ tình hình thực hiện chỉ thị này; phối hợp
với các cơ quan liên quan, phát hiện những vấn đề đột xuất, cấp bách phát sinh
để kịp thời báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định.

PV

Thủ tướng chỉ thị đẩy mạnh sắp xếp, đổi mới DNNN
https://thuonghieucongluan.com.vn/thu-tuong-chi-thi-day-manh-sap-xep-doi-moi-dnnn-a33909.html


