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Xây dựng pháp luật cần tránh tình trạng luật khung, luật ống, đồng thời có
không gian cần thiết để thay đổi kịp thời trước tình hình thế giới, không phải
quá cứng nhắc.

 

Sáng 5/8, tại Trụ sở Chính phủ, Thủ tướng Nguyễn Xuân Phúc chủ trì phiên họp
Chính phủ chuyên đề về xây dựng pháp luật.

Thủ tướng Nguyễn Xuân Phúc nêu rõ, việc xây dựng thể chế pháp luật là một
trong những nhiệm vụ quan trọng của Nhà nước pháp quyền XHCN. Chúng ta
đã dành thời gian nhiều cho công việc này trong tất cả các phiên họp Chính phủ
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thường kỳ, nhưng vẫn chưa đủ.Theo Thủ tướng, cuộc sống thay đổi rất nhanh
trong bối cảnh thế giới có nhiều biến động

Tại phiên họp, Chính phủ thảo luận về các nội dung: Dự án Luật sửa đổi, bổ
sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật sửa đổi,
bổ sung một số điều của Luật Giám định tư pháp; Dự án Luật Thanh niên (sửa
đổi); Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật
Đê điều; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng; Luật sửa đổi, bổ
sung một số điều của Luật Đầu tư và Luật Doanh nghiệp; Dự án Luật Đầu tư
theo hình thức đối tác công tư (PPP); về đề nghị xây dựng dự án Luật sửa đổi, bổ
sung một số điều của Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ
trợ; dự thảo Báo cáo về sơ kết 5 năm triển khai thi hành Hiến pháp năm 2013.

Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy
phạm pháp luật (VBQPPL) sửa đổi, bổ sung 50/173 điều, nhằm nâng cao trách
nhiệm, chất lượng công tác và sự phân công hợp lý, phối họp chặt chẽ giữa các
cơ quan, tổ chức trong quá trình soạn thảo, thẩm định, thẩm tra, tiếp thu, chỉnh
lý, thông qua luật...

Cho ý kiến về dự thảo luật này, khẳng định Chính phủ dành nhiều thời gian cho
công tác xây dựng thể chế pháp luật, Thủ tướng nhấn mạnh, các Bộ trưởng phải
tập trung cho công tác này, đây là nền tảng quan trọng cho chỉ đạo điều hành.
Nâng cao trách nhiệm, chất lượng văn bản, phân công hợp lý hơn, phối hợp chặt
chẽ hơn trong quá trình soạn thảo, thẩm định, thẩm tra, tiếp thu, chỉnh lý dự
thảo luật, tránh tình trạng “giữa đường đổi vai”.

Thủ tướng nhấn mạnh vai trò của Chính phủ là cơ quan hoạch định chính sách
quốc gia, có trách nhiệm bảo vệ chính sách do mình xây dựng trước Quốc hội
để bảo đảm phù hợp thực tiễn quản lý điều hành trong việc soạn thảo, tiếp thu,
chỉnh lý, hoàn thiện cho đến khi Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội thông
qua dự án luật, pháp luật do Chính phủ trình. Việc này tạo cơ chế để từng Bộ
trưởng, thành viên Chính phủ khi được giao chủ trì dự án luật phải đề cao trách
nhiệm, theo sát đến cùng cho đến khi Quốc hội thông qua, bảo đảm tính hệ
thống, thông suốt, không “cắt khúc” trong quá trình xây dựng luật. Đối với các
ý kiến về việc dùng một luật sửa nhiều luật, áp dụng quy trình điện tử trong xây
dựng VBQPPL, vấn đề ủy quyền luật pháp, về quy định áp dụng trình tự, thủ tục
rút gọn, vấn đề thời gian ban hành, có hiệu lực của Thông tư…, Thủ tướng cho
rằng, đây là những vấn đề thực tiễn phát sinh, đề nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu,
xử lý, hoàn thiện.

Về dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng, Bộ Xây dựng
xin ý kiến Chính phủ về một số nội dung như quản lý chi phí đầu tư xây dựng,
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cấp giấy phép xây dựng công trình, nhà ở riêng lẻ tại nông thôn, Ban quản lý dự
án đầu tư xây dựng chuyên ngành, ban quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực.

Đối với lĩnh vực này, Thủ tướng nhấn mạnh tinh thần phân cấp, giao quyền
mạnh mẽ hơn, chống tư tưởng “xin-cho”; những việc gì chúng ta giao được thì
cố gắng giao. Giao quyền gắn liền với trách nhiệm, chống tham ô, tham nhũng,
tiêu cực, lãng phí. Về các vấn đề cụ thể, Thủ tướng nhất trí rằng, việc các bộ,
ngành có ít dự án đầu tư xây dựng nhưng vẫn phải thành lập Ban quản lý dự án
đầu tư xây dựng chuyên ngành, dự án đầu tư xây dựng khu vực là không cần
thiết, không hiệu quả, tăng biên chế. Về chi phí quản lý đầu tư xây dựng, theo
Thủ tướng, hệ thống định mức kinh tế kỹ thuật do cơ quan nhà nước có thẩm
quyền ban hành bắt buộc áp dụng đối với dự án sử dụng vốn đầu tư công nhằm
kiểm soát việc sử dụng hiệu quả vốn nhà nước, chống thất thoát...

Về dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đầu tư và Luật Doanh
nghiệp, Thủ tướng nhấn mạnh tinh thần tiếp tục cải thiện môi trường đầu tư
kinh doanh, tạo môi trường thông thoáng, mục tiêu quan trọng là huy động các
nguồn lực xã hội cho phát triển đất nước; bên cạnh đó, không được chồng chéo,
mâu thuẫn với các luật khác.

Về dự án Luật Thanh niên (sửa đổi), Thủ tướng nêu rõ tinh thần là tất cả các bộ,
cơ quan đều phải quan tâm đến thế hệ trẻ, tạo điều kiện tốt nhất về chính sách,
bộ máy, gỡ bỏ những gì cản trở để thanh niên phát huy tốt nhất năng lực,
nhưng bộ máy, biên chế cho công tác thanh niên phải gọn nhẹ. Biểu dương,
phát huy các điển hình, bồi dưỡng thanh niên, có chính sách mới cho thanh niên
khởi nghiệp, thanh niên tài năng nhưng phải chống bao cấp.

Về dự thảo Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công-tư (PPP) gồm 11 chương
với 100 điều, theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, tính đến thời điểm hiện tại có 336 dự
án PPP đã ký kết hợp đồng, huy động được hơn 1,6 triệu tỷ đồng vào đầu tư
phát triển kết cấu hạ tầng quốc gia.

Thực tiễn triển khai cho thấy quy định về PPP cần phải được hoàn thiện, nâng
cấp hơn nữa, cần có khung pháp lý ổn định cho các hợp đồng PPP dài hạn, đầu
tư quy mô lớn (hợp đồng PPP thường kéo dài 20-30 năm). Đa số ý kiến cho rằng,
trong bối cảnh nhu cầu huy động vốn đầu tư từ khu vực tư ngày càng tăng, việc
xây dựng Luật này là rất cần thiết, nhằm hình thành khung pháp lý để quản lý,
điều hành thống nhất, ổn định hoạt động đầu tư theo phương thức PPP.

 Hoan Nguyễn
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