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Cả 3 Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo và
phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số đều chậm trong phân
bổ, giải ngân vốn và được đoàn giám sát Quốc hội đánh giá là khó đạt mục tiêu.

Quốc hội khóa XV dành toàn bộ ngày làm việc hôm nay 30/10, tại Kỳ họp thứ 6
để giám sát tối cao về chuyên đề “Việc triển khai thực hiện các nghị quyết của
Quốc hội về các Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới giai
đoạn 2021-2025, giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025, phát triển kinh tế-
xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030”.

Trình bày báo cáo tóm tắt về kết quả giám sát, ông Y Thanh Hà Niê Kđăm, Chủ
tịch Hội đồng Dân tộc của Quốc hội, Phó Trưởng Đoàn giám sát cho biết, kết
quả triển khai các chương trình giai đoạn này bước đầu đạt được một số kết quả
tích cực, bám sát các Nghị quyết của Quốc hội; cơ sở hạ tầng kinh tế, xã hội
vùng nông thôn, miền núi được cải thiện.

Về Chương trình Mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021 – 2025
(Chương trình giảm nghèo), đoàn giám sát cho biết, nội dung này được Quốc hội
phê duyệt chủ trương đầu tư tại Nghị quyết số 24/2021/QH15, có tổng vốn tối
thiểu là 75.000 tỷ đồng (trong đó: ngân sách trung ương 48.000 tỷ đồng; ngân
sách địa phương 12.690 tỷ đồng, vốn huy động hợp pháp khác là 14.310 tỷ
đồng).
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Quốc hội tiến hành giám sát tối cao với việc thực hiện 3 chương trình
mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 2025 (Ảnh: Gia Hân)

Chương trình gồm 7 dự án với 11 tiểu dự án, được thực hiện trên địa bàn cả
nước (có 48 tỉnh sử dụng vốn ngân sách Nhà nước).

Kết quả triển khai thực hiện tính đến tháng 9/2022, Chương trình đã thực hiện
cơ bản đạt mục tiêu giảm tỷ lệ hộ nghèo, tỷ lệ hộ nghèo dân tộc thiểu số hằng
năm theo Nghị quyết 24 đề ra. Đây là Chương trình đầu tiên trong 3 Chương
trình mục tiêu quốc gia đã cơ bản hoàn thành việc xây dựng, ban hành các văn
bản hướng dẫn thực hiện ở cấp Trung ương.

Về Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào
dân tộc thiểu số và miền núi, ngày 19/6/2020 Quốc hội đã phê duyệt Chủ
trương đầu tư tại Nghị quyết số 120/2020/QH14, có kinh phí tối thiểu làm tròn là
137.664 tỷ đồng, gồm 10 dự án, 14 Tiểu dự án thực hiện trên địa bàn 49 tỉnh.

Quá trình triển khai thực hiện chương trình thực hiện đã tích hợp trên 118 văn
bản chính sách dân tộc ở giai đoạn trước, do đó bước đầu khắc phục được tình
trạng manh mún, dàn trải để tập trung nguồn lực, ưu tiên đầu tư có trọng tâm,
trọng điểm, giải quyết những vấn đề cấp thiết về kinh tế, xã hội ở vùng đồng
bào dân tộc thiểu số, nhất là vùng đặc biệt khó khăn. Vốn ngân sách Trung
ương đã phân bổ hết cho các địa phương, đảm bảo theo quy định hiện hành.
Mặc dù còn nhiều khó khăn trong triển khai thực hiện, nhưng theo Báo cáo của
Chính phủ tỷ lệ hộ nghèo dân tộc thiểu số năm 2022 giảm 3.4%, đạt và vượt
mục tiêu kế hoạch giao.
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Bên cạnh kết quả đạt được, Đoàn giám sát của Quốc hội cũng thẳng thắn chỉ rõ
các hạn chế, bất cập. Trước hết, các cơ quan bộ, ngành liên quan còn hạn chế
trong quản lý và tổ chức thực hiện, nhất là việc chậm ban hành văn bản quy
phạm pháp luật thuộc thẩm quyền quản lý, nội dung chưa rõ ràng, khó thực
hiện, có nội dung trích dẫn dẫn đến nhiều văn bản khác.

Cạnh đó, Ban Chỉ đạo chung Chương trình các cấp tuy đã được kiện toàn, thành
lập song cơ chế quản lý, chỉ đạo, lãnh đạo vẫn theo tính chất ngành dọc của
từng cơ quan; hiệu quả phối hợp liên ngành (theo chiều ngang) chưa thật sự
chuyển biến rõ nét, nhất là giúp Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ nghiên cứu,
chỉ đạo và phối hợp giải quyết những công việc liên quan đến quản lý và tổ
chức thực hiện các chương trình...

Chủ tịch Hội đồng Dân tộc của Quốc hội, Phó Trưởng Đoàn giám sát
của Quốc hội Y Thanh Hà Niê Kđăm báo cáo tại Kỳ họp. (Ảnh: Tiền
Phong)

Cũng theo đoàn giám sát, còn có sự chồng lấn về địa bàn, nội dung thực hiện
chương trình (nhất là Chương trình giảm nghèo bền vững và Chương trình dân
tộc) ở các tỉnh vùng dân tộc thiểu số. Kết quả giảm nghèo chưa đạt được mục
tiêu đa chiều, chưa bền vững, nguy cơ tái nghèo còn cao.

Nguồn vốn bố trí chưa tương xứng so với mục tiêu, yêu cầu  đặt ra. Việc lập kế
hoạch vốn, phân bổ vốn, giao vốn ngân sách Trung ương chậm, đến tháng
5/2022, Chính phủ mới trình Quốc hội phân bổ vốn các chương trình. Việc lập kế
hoạch xác định nhu cầu vốn, đối tượng thực hiện dự án, tiểu dự án của các địa
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phương, công tác thẩm định của các bộ ngành chưa sát thực tế; giao vốn sự
nghiệp chưa có sự thống nhất…

Tiến độ giải ngân vốn ngân sách Trung ương cả 3 chương trình còn chậm, nhất
là vốn sự nghiệp. Đến 31/01/2023 vốn năm 2022 giải ngân chỉ đạt 42,49% kế
hoạch (vốn đầu tư phát triển đạt 54% kế hoạch, vốn sự nghiệp chỉ đạt 7,82% kế
hoạch); giải ngân kinh phí sự nghiệp nguồn ngân sách trung ương năm 2023
đến tháng 6/2023 mới đạt 5,33% kế hoạch, giải ngân vốn đầu tư công ước đến
31/8/2023 mới đạt 41,9% kế hoạch.

“Khả năng hoàn thành mục tiêu giải ngân vốn ngân sách Trung ương đến năm
2025 là rất khó khăn”, Phó Trưởng Đoàn giám sát Y Thanh Hà Niê Kđăm nói.

Ngoài ra, năng lực thực tiễn của một bộ phận cán bộ, công chức tham mưu, xây
dựng văn bản, chính sách; quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình còn hạn
chế về số lượng và chất lượng, nhất là cấp huyện, xã vùng dân tộc thiểu số và
miền núi.

"Có tình trạng đùn đẩy, né tránh, tâm lý sợ trách nhiệm của một bộ phận cán
bộ, công chức trong thực thi nhiệm vụ, nhất là cơ sở pháp lý để thực hiện một
số chính sách còn chưa rõ ràng, đồng bộ", Chủ tịch Hội đồng Dân tộc nhấn
mạnh và cho biết, sự phối hợp của một số cơ quan, bộ, ngành địa phương chưa
chặt chẽ, cách tiếp cận xây dựng các chương trình chưa thực sự phù hợp… cũng
là nguyên nhân để 3 Chương trình mục tiêu quốc gia chưa đạt được.

Thiên Trường (t/h)
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