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Những nỗ lực của Chính phủ trong việc thực hiện mục tiêu kép: Vừa phòng
chống đại dịch Covid-19 đang diễn biến phức tạp; vừa phát triển KT-XH cho thấy
dấu hiệu tích cực. Song, triển vọng của nền kinh tế được dự báo đối mặt nhiều
thách thức. Liên quan vấn đề này, PV đã có cuộc trao đổi với chuyên gia kinh tế
- TS. Vũ Đình Ánh.

Chuyên gia kinh tế - TS. Vũ Đình Ánh.
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Xin ông cho biết, đại dịch Covid-19 đã tác động như thế nào đến nền kinh tế nói
chung và cộng đồng DN nói riêng?

Đại dịch Covid-19 lần này, tác động đến mọi mặt đời sống kinh tế - xã hội toàn
cầu. Trước hết, đại dịch tác động lớn tới hoạt động sản xuất, khi mà hàng loạt
quốc gia phải tiến hành phong tỏa, các biện pháp cương quyết chống dịch.
Nhiều thị trường đóng băng, làm đứt gãy chuỗi cung ứng.

Mặt khác, liên quan hoạt động chống dịch, chúng ta phải chi phí rất lớn. Khi nền
kinh tế chững lại, vấn đề việc làm cho người lao động, thu nhập của một bộ
phận không nhỏ người lao động chịu tác động mạnh. Năm 2020, kinh tế toàn
cầu không những không tăng, mà còn giảm 4%. Đó là những tác động rõ rệt
nhất.

Đối tượng chịu tác động mạnh và trực tiếp nhất chính là các DN, không phân
biệt DNNN, DN tư nhân, DN có vốn đầu tư nước ngoài…

Trong bối cảnh Việt Nam có tới 90% DN nhỏ và siêu nhỏ, sức chống chịu của họ
trước tác động của đại dịch Covid-19 là rất lớn. Những DN này, tạo ra việc làm
cho hàng vạn người lao động, nhiều hơn so với DNNN. Do đó, cần phải có biện
pháp hỗ trợ cả 2  phía đó là người lao động bị ảnh hưởng, bị mất việc làm, giảm
thu nhập, giảm thời gian làm việc và DN - chủ sử dụng lao động.

Thông tin từ Tổng cục Thống kê, 4 tháng đầu năm 2020, có 9 triệu người lao
động bị tác động và năm 2021, con số đã lên tới 34 triệu người lao động bị tác
động bởi đại dịch.

Về chính sách, chúng ta ban hành từ năm 2020 đến 2021, đều hướng tới cả 2
nhóm là người lao động và chủ sử dụng lao động.

Các nước trong khu vực, họ có gói hỗ trợ trị giá hàng ngàn tỷ USD. Đối với Việt
Nam, khả năng ngân sách, tiềm lực quốc gia, không thể có gói hỗ trợ lớn so với
họ. Cách thức hỗ trợ ở các nước, họ dùng 1 phần trong gói hỗ trợ là tiền rót trục
tiếp vào hộ dân, cá nhân, DN. Việt Nam chưa có tiền lệ tổ chức được hỗ trợ trực
tiếp, chúng ta lựa chọn nhóm giải pháp hỗ trợ người lao động bị mất việc làm
trong thời gian nhất định, để họ duy trì cuộc sống, giảm bớt khó khăn.

Hỗ trợ về chính sách của Việt Nam, bao gồm cả vấn đề tín dụng cho người sử
dụng lao động, hoãn thuế, tiền thuê đất, bảo hiểm xã hội... Rõ ràng, giảm áp lực
tài chính để họ giảm bớt gánh nặng sử dụng lực lượng lao động, tạo việc làm,
tạo thu nhập cho người lao động trong bối cảnh dại dịch diễn biến phức tạp.
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Kể từ khi đại dịch Covid-19 bùng phát, chúng ta đã đưa ra nhiều giải pháp hỗ
trợ... Theo ông, các giải pháp này, đến nay đã thực thi ra sao?

Có thể nói, chúng ta đã xác định rõ những đối tượng chịu tác động bởi đại dịch.
Trên cơ sở đó, ra đời Nghị định 41/2020/NĐ-CP ngày 8/4/2020 của Chính phủ về
gia hạn nộp thuế, tiền thuê đất; Nghị quyết 42/NQ-CP của Chính phủ về thực
hiện gói hỗ trợ 62.000 tỷ đồng ... Ngày 19/10/2020, Chính phủ ban hành nghị
quyết bổ sung một số điều kiện để tiếp cận gói 62.000 tỷ đồng.

Ngày 19/4/2021, Chính phủ ban hành tiếp nghị định 52, dựa trên nội dung Nghị
định 41 về gia hạn thuế, tiền thuê đất, trong đó, có 3 loại thuế rất quan trọng là
thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập DN và thuế thu nhập cá nhân, cơ bản gia
hạn đến cuối 2021... Như vậy, chúng ta đã có nhiều chính sách để hỗ trợ khu
vực DN, người lao động gặp khó khăn.

Tuy nhiên, trong quá trình triển khai các chính sách đó, kết quả chưa được như
mong muốn. Nội dung các chính sách, chủ yếu liên quan đến tín dụng, lãi suất,
điều kiện tiếp cận khoản tín dụng...

Có thể thấy rằng, năm 2020, cơ bản các chính sách được thiết kế dựa trên giả
định năm 2021 sẽ kiểm soát được đại dịch, tuy nhiên, thực tế đã không như
vậy. Chúng ta đưa ra khá nhiều dự báo khác nhau và tình hình hiện nay rất
phức tạp, nặng nề hơn. Vì vậy, những chính sách đó chỉ mang tính đối phó tạm
thời.

Chẳng hạn như, các nghị định ban hành giữa tháng 4/2020, chỉ áp dụng đến
tháng 11/2020, cùng lắm là cuối 2020. Nghị định 52, cũng chỉ áp dụng đến
tháng 11/2021. Nhiều DN cho biết, thời gian hưởng hỗ trợ rất ngắn, do đó
những khó khăn của họ vẫn còn ở phía trước, thậm chí khó khăn hơn. Bên cạnh
đó, việc đưa ra điều kiện để nhận hỗ trợ chưa sát với thực tế, hoặc chưa phù
hợp, nhiều DN khó tiếp cận với gói hỗ trợ...

Tình hình đại dịch Covid-19 vẫn diễn biến phức tạp, trong khi các giải pháp - gói
hỗ trợ DN chưa phát huy tác dụng. Vây, làm thế nào để các giải pháp này mang
lại hiệu quả cao nhất?

Năm 2021, nền kinh tế nhiều quốc gia, được dự báo sẽ phục hồi bởi tốc độ tiêm
vắc xin chống Covid-19 gia tăng khá nhanh, nhất là tại các quốc gia phát triển.
Nền kinh tế thế giới, dự báo phục hồi 5%, nhưng thực tế đã qua nửa năm 2021
rồi, trong khi diễn biến của đại dịch vẫn rất phức tạp, khó lường.

Tôi nghĩ rằng, bên cạnh biện pháp ngắn hạn, cần có biện pháp trung hạn. Bên
cạnh chính sách tín dụng, thì các chính sách tài khóa cần phải tiếp tục xem xét
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bổ sung để hiệu quả hơn. Tránh ban hành chính sách thiếu định lượng cụ thể.
Và quan trọng là sự đồng bộ của các giải pháp chính sách đó, cũng như các biện
pháp triển khai thực hiện. Nghĩa là, làm sao thu hẹp khoảng cách từ khi ban
hành đến khi triển khai thực hiện chính sách đó.

Khi mà đại dịch còn diễn biến vô cùng phức tạp. Khó khăn của DN và người lao
động còn tiếp tục. Do đó, chúng ta nên thay đổi giả định. Theo đó, các gói hỗ
trợ, cần được thiết kế theo hướng trung hạn, chứ không tạm thời - ngắn hạn
theo kiểu “ăn đong” như hiện nay.

Bên cạnh chính sách tín dụng, lãi suất liên tiếp được đề xuất, chúng ta chưa đề
cập đến nhóm chính sách tài khóa, không chỉ liên quan đến gia hạn thuế, gia
hạn thuê đất, mà còn cần thiết xem xét biện pháp về miễn giảm các loại thuế.
Đơn cử, giảm thuế suất gia trị gia tăng, sẽ có sự tác động không nhỏ đến DN
trong việc giảm giá thành – đó chính là hỗ trợ DN và tạo việc làm cho người lao
động.

Một giải pháp tiếp theo đó là có thể tăng NSNN, trong bối cảnh này phải chấp
nhận, kéo theo đó nợ công cũng có sự tăng lên nhất định. Tuy nhiên, chúng ta
hoàn toàn có thể cân đối được ngân sách này để đảm bảo...

Với gói hỗ trợ lần 1, chúng ta xác định có 5 nhóm đối tượng: Nông lâm thủy hải
sản; DN sản xuất trong một số ngành nghề chịu tác động nặng; DN, tổ chức, hộ
dân, cá nhân kinh doanh; nhóm DN nhỏ và siêu nhỏ; tổ chức tín dụng thực hiện
các biện pháp hỗ trợ DN gặp khó khăn. Việc phân nhóm là khá ổn, tuy nhiên,
việc phân nhóm đối tượng này, chúng ta cần phải xác định rõ ràng hơn, trong
đó lưu tâm nhóm DN hoạt động đa ngành, đa lĩnh vực.

Cùng với đó là việc ban hành điều kiện để thực hiện gói hỗ trợ. Trong năm
2020, chúng ta đã ra nhiều điều kiện chưa sát thực. Ví hư, gói 62.000 tỷ cho vay
trả lương cho người lao động, gần như không một DN nào tiếp cận được, rõ ràng
có vấn đề về điều kiện. Như vậy, phải rà soát lại điều kiện, quy trình, thủ tục
giấy tờ, làm sao để tạo thuận lợi nhất...

Cuối cùng là thời hạn áp dụng các chính sách. Xin nhắc lại là, năm 2020, chính
sách liên quan gói hỗ trợ được ban hành vào tháng 4, chỉ áp dụng đến tháng 12;
tương tự Nghị định 52 cũng chỉ áp dụng đến tháng 11/2021, thời gian như vậy
là quá ngắn.

Việc áp dụng hỗ trợ người lao động bị mất việc làm mà chỉ áp dụng 3 tháng thì
có lẽ là không ổn. Bởi vậy, bên rà soát lại điều kiện, thủ tục, mức độ hỗ trợ thiết
thực... Điều đó, giúp DN duy trì hoạt động phục hồi để tránh tình trạng như năm
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2020, hàng vạn DN đã phải tạm dừng hoạt động, giải thể, hàng triệu lao động
chịu tác động...

Trân trọng cảm ơn Tiến sỹ!

Hải Minh
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