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Ngay 7/5, Téng Bi thu Nguyén Phu Trong da phat bi€u khai mac Héi nghi lan thi
7 Ban Chap hanh Trung uong Dang khod Xll. Bdo Thuong hiéu va Céng luan tran
trong gidi thiéu toan van bai phat bi€u cta Téng Bi thu.

Téng Bi thu Nguyén Phu Trong
Thua cac déng chi Trung uong,
Thua cac déng chi tham du Héi nghi,

Thuc hién Chuong trinh lam viéc toan khod, hém nay Ban Chap hanh Trung
uong bat dau hop Hoi nghi lan th bay dé thao luan cho y kién vé cac ndi dung:
Xay dung doi ngili can b céc cap, nhat la cap chién luge dd phdm chat, nang



luc va uy tin, ngang tdm nhiém vu; cai cach chinh sach tién luong doi véi can
bo, cbng chirc, vién chiec, luc lugng vi trang va nguoi lao ddng trong cac doanh
nghiép; cai cach chinh sach bao hiém xa hoi; va mot s6 van dé quan trong
khac.

Thay mat BO Chinh tri, Ban Bi thu, toi nhiét liét chao mung cac dong chi Uy vién
Ban Chap hanh Trung uong, cac dai bi€u khach moi da vé du Hoi nghi va xin gui
tGi cadc dong chi 16i chlc tot dep nhat.

Thua cdc dong chi,

Thai gian qua, B6 Chinh tri, Ban Bi thu da chi dao Ban can sy dang Chinh phu,

cac ban dang va cac co quan htu quan khan truong, nghiém tdc chuén bj cac

dé an, bdo cdo, to trinh vé cac van dé néu trén, gii Trung uong theo ddng Quy
ché lam viéc dé cac dong chi nghién clu trudc. Sau day, toi xin phat biéu mot

sO y kién cé tinh ggi mé, néu van dé, mong dugc cac dong chi quan tam trong

qua trinh thao luan, xem xét, quyét dinh.

1. Vé xay dung déi ngii can bé cac cap

Nhu chlng ta déu biét, can bd va cong tac can bd la van dé dac biét quan trong
trong cong tac xay dung Dang, xay dung hé thong chinh tri, cé y nghia quyét
dinh su thanh bai ciia cdch mang. Chu tich H6 Chi Minh da ting nhan manh:
"Can bd la cadi goc clla moi cong viéc", "muodn viéc thanh cdng hoac that bai déu
do can bo tét hoac kém*.

TU trudc dén nay, nhat la trong nhitng nhiém ky gan day, Bang ta luén quan
tam xay dung doi ngli can bd dap Ung yéu cau, nhiém vu cla ting thai ky cach
mang; da cé nhiéu quyét sach rat dung vé can bo va céng tac can bo; kién tri,
kién quyét Ianh dao, chi dao trién khai thuc hién cac chinh sach, bién phap, dat
dugc nhiing két qud quan trong. Nho do, dbi ngl cac cap da cé budc truéng
thanh, phat trién vé nhiéu mat, chat lugng ngay cang dugc nang lén; co cau db
tudi, giGi tinh, dan tdc, nganh nghé, linh vuc cdng tac cé su can doi, hgp ly hon.
Nhin chung, d6i ngl can b cé lap truong tu tudng virng vang, kién dinh muc
tiéu, ly tudng doc lap dan toc va chu nghia xa hoi, c6é dao dic, 16i s6ng gian di,
guong mau, cé y thirc té chic ky luat, luén ren luyén, phan dau, hoan thanh
nhiém vu dugc giao. Da sé can bo lanh dao, quan ly cac cap cé trinh d6, nang
luc, pham chat, uy tin; can bd cap chién luge cé ban Iinh chinh tri, kién dinh chu
nghia Mac-Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, c6 tu duy d6i méi, cd khd nang hoach
dinh duong 16i va lanh dao, chi dao té chic thuc hién. Gan day, viéc xi ly kip
thoi, nghiém minh mot s6 té chirc, cd nhan vi pham da gép phan canh tinh,
canh bdo, ran de, ngan chan tiéu cuc, lam trong sach doéi ngl can bo, ting buéc



cling c6 niém tin cda can b, dang vién va nhan dan déi véi Dang va Nha nudc.

Tuy nhién, doi ngli cdn bd va cong tac cdn bd con boc 16 khdng it nhirng han
ché, yéu kém. Doi ngli can bd trong hé thong chinh tri déng nhung chua manh,
tinh trang vira thira, vira thiéu cdn bo xay ra & nhiéu noi. Co cau gilra cac
nganh, nghé, linh vuc chua that su hgp ly, thi€u su lién théng gilra cac cap, cac
nganh; thiéu nhitng can bd Ianh dao, quan ly gidi, nha khoa hoc va chuyén gia
dau nganh. M6t s6 can bd Ianh dao, quan ly, trong d6 cé ca can bo cap chién
lugc uy tin thap, nang luc, pham chat chua ngang tam nhiém vu; thi€u guong
mau, chua that su gan bé mat thiét véi nhan dan; vudng vao tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc, lgi ich nhédm. Khong it cdn bo quan Iy doanh nghiép thiéu y chi tu
dudng, ren luyén, tham chi lgi dung sa hd, c6 y lam trai, truc lgi, lam that thoat
von, tai san nha nudc, gay hau qua nghiém trong. Tinh trang chay chuiec, chay
quyén, chay tudi, chay quy hoach, chay luan chuyén, chay bang cép, chay toi...
cham dugc ngan chan va day Iui.

C6 thé khang dinh, su trudng thanh, phat trién cta ddi ngli can bd va nhiing uu
diém trong céng tac can bd la nhan té then chot, quyét dinh lam nén nhiing
thanh tuu to 16n, c6 y nghia lich st trong céng cudc d6i mai dat nudc. Song
nhimng yéu kém, khuyét diém ctdia mot bd phan cén bd va nhiing han ché, bat
cap trong céng tac can bd cling la mét trong nhirng nguyén nhan lam cho dat
nudc phat trién chua tuong xing véi tiém nang, thé manh va lam suy gidm
niém tin ctia nhan dan doi véi Dang va Nha nudc ta.

Hién nay, dat nuéc dang ding trudc nhitng yéu cau, nhiém vu mdéi véi nhiing
thai co, thuan Igi va kho khan, thach thic mai dan xen. Su nghiép d6i mdi, hoi
nhap quoc té, phat trién dat nudc nhanh va bén viing dang chuyén sang giai
doan mdi, cao hon, ngay cang di vao chiéu sau, khé khan, phic tap hon so véi
trudc. Tinh hinh, béi canh trong nudc, quéc té da cé nhiéu thay déi, dang dién
bién nhanh chdéng, phiec tap, khé ludng dudi tadc dong cta kinh té thi truong, hoi
nhap quoc té, cudc Cach mang cong nghiép lan th& 4 va nhiéu yéu t6, xu huéng
chinh tri-kinh té-xa hoi khac. Su chéng phéa cla cac thé luc thu dich, phan dong
ngay cang tinh vi, nguy hiém han trong diéu kién phat trién bung né cta hé
thong thong tin, truyén thong toan cau, chién tranh mang. Chinh vi vay, Nghi
quyét Dai hoi XIl cia Bang da yéu cau: Phai tap trung xay dung déi ngli can bo,
nhat la can bd cap chién lugc, dd phdm chat, nang luc va uy tin, ngang tam
nhiém vu theo ddng tinh than "thoi ky nao, phong trao nao thi can b6 dé".

Thuc hién Chuong trinh lam viéc clia Ban Chap hanh Trung uong, ngay tu thang
5/2016, Ban Bi thu da thanh |ap Ban Chi dao xay dung Dé an dé thuc hién
nhiém vu Dai hoi XIl da dé ra, ti€n hanh téng két 20 nam (1997- 2017) thuc



hién Nghi quyét Trung uong 3 khod VIII vé "Chién lugc can bo thoi ky ddy manh
c6ng nghiép hoa, hién dai hod dat nudc", trén co sé dé xay dung DBé an va Du
thdo Nghi quyét dé trinh H6i nghi Trung uong lan nay. Bé an va Du thdo Nghi
quyét da dugc xay dung, bién tap, chinh sra nhiéu lan, 1dang nghe y ki€n déng
gbp cla céc ban, bd, nganh va céac tinh uy, thanh uy truc thudéc Trung uong;
tham van y ki€n cta nhiéu déng chi nguyén la can bd Ianh dao Pang, Nha nudc,
can b6 1ao thanh, cdc nhan si, tri thic va cac nha khoa hoc.

Dé nghi cac dong chi Trung uong va cac déng chi tham du H6i nghi nghién cu
ky cac du thao van ban va xuat phat tu thuc tién phong phu cua dia phuong,
don vi, thdo luan, danh gid khach quan, khoa hoc vé nhiing két qua, thanh tich
da dat dugc, phan tich sau sac nhirng han ché&, yéu kém con tén tai va chi rd
nguyén nhan, nhat la nguyén nhan chd quan. Tra 10i cho dugc cau hdi vi sao 20
nam qua, dac biét nhitng nam gan day mac du Dang ta da co rat nhiéu chu
truong, chinh sach vé céng tac can bd dugc can bd, dang vién va nhan dan
doéng tinh, ing hd, nhung trong thuc hién van con nhiéu bat cap, hiéu qua con
thap? Nguyén nhan tl&r dau, & khau nao, cap nao? Dong thoi, phan tich, du bao
tinh hinh trong nudc, quoc té trong thai gian téi; xac dinh ré yéu cau, nhiém vu
ma&i, boi canh méi, nhat la nhirng yéu té tadc dong, ca tich cuc lan tiéu cuc dén
can bd va cong tac can bd. Tl dd, di sau thdo luan, lam rd, tao sy théng nhat
cao vé quan diém, tu tudng chi dao, muc tiéu truéc mat cling nhu lau dai va
nhirng nhiém vu, giadi phap I6n, cé tinh dét pha kha thi cao dé sém khac phuc
triét dé nhirng han ché da néu, lam tét hon nira cong téc can b, xay dung cho
dugc moét doi ngli cdn bd cac cap, nhat la cap chién lugec da pham chat, nang
luc va uy tin, ngang tdm nhiém vu. C6 gang chi ra khau dot pha la khau nao?
Danh gid can bo hay sap xép, bo tri can bé? Khac phuc tinh trang "chay che,
chay quyén" hay "than quen, cdnh hau"? Chu trong dac biét phdm chat hay
nang luc hay coi trong ca hai? Vi sao cé nhiéu nghi quyét rat dung, rat tring
nhung viéc thuc hién hiéu qua lai thap? Vi sao quy trinh thi ddng nhung bo tri
con nguoi cu thé lai sai? Vudng mac chinh la ¢ ché nao? Co ché gidm sat quyén
luc d& du chua? Chinh sach tao ra déng luc dé€ can bd tdm huyét gan bo vaéi su
nghiép la gi?...

2. Vé cai cach chinh sach tién luong

Chinh sach tién luong la moét bo phan rat quan trong, cé quan hé chat ché véi
cac chinh sach khac trong hé thong chinh sach kinh té-xa hoi, lién quan truc
ti€p dén cac can doi Ién cla nén kinh té, thi truong lao déng va dai s6ng cua
ngudi hudng luong, gép phan xay dung hé théng chinh tri tinh gon, trong sach,
hoat déng hiéu luc, hiéu qud, phong, chéng tham nhiing, lang phi.



Nudc ta da trai qua 4 1an cdi cach chinh sach tién luong, vao cac nam 1960,
1985, 1993 va nam 2003. Két luan cta Hoi nghi Trung uong 8 khod IX vé Dé an
cai cach chinh sach tién luong, bao hiém xa hoi va tro cap uu dai nguodi cé céng
giai doan 2003-2007 da tung budc dugc bé sung, hoan thién theo cha truong,
quan diém chi dao cla Pai hoi Dang cac khoa X, Xl, XlI, dac biét la cac két luan
cla Hoi nghi Trung uong 5 va HOi nghi Trung uong 7 khod Xl vé van dé nay. Nho
do, tién luong trong khu vuc cong da ting budc dugce cai thién, nhat la & nhiing
vlung va linh vuc dac biét khé khan, gép phan nang cao dgi s6ng cla nguoi
hudng luong; tién luong trong khu vuc doanh nghiép tung budc dugc hoan thién
theo co ché thj truong cé su quan ly cta Nha nudc.

Tuy nhién, dén nay van con nhiéu han ché, bat cap. Chinh sach tién luong trong
khu vuc cong con phiec tap, thiét ké hé thong bang luong chua phu hop véi vi tri
viéc lam, chic danh va chtc vu 1anh dao; con mang nang tinh binh quan, cao
bang, chua tao dugc déng luc d€ nang cao nang suat, chat lugng va hiéu qua
lam viéc cla ngudi lao dong. Quy dinh mic luong bang muc luong co sé nhan
v3i hé s6 da khong thé hién rd gia tri thuc cla tién luong. Cé qua nhiéu loai phu
cap, nhiéu khoan thu nhap ngoai luong do nhiéu co quan quyét dinh, bang
nhiéu van ban quy dinh khac nhau, lam phat sinh nhiéu bat hop ly, khéng thé
hién ro th( bac hanh chinh trong hoat dong coéng vu; chua ddéng vién dugc nguoi
c6 chuyén mon, nghiép vu, nang suat lao déng cao. Tién luong co ban cda khu
vuc cong thap hon khu vuc doanh nghiép, chua bao ddm nhu cau thiét yéu cta
doi song va chua phai la nguén thu nhap chinh cda nhiéu ngudi hudng luong.
Nguon kinh phi thuc hién cai cach tién luong doi véi khu vuc cdng vé co ban van
do ngan sach Nha nudc bao ddm va chu yéu tir ngan sach Trung uong. Viéc
thuc hién xa héi hod va diéu chinh gid phi dich vu cong theo co ché thi truong
trong nhiéu linh vuc con cham. Nhiéu dia phuong con du nguén cai cach tién
luong nhung khéng dugc chi luong cao hon.

Tién luong trong cac loai hinh doanh nghiép chua phan dnh ddng quan hé phan
phoi theo lao dong trong nén kinh té thi truong, chua tao dugc déng luc nang
cao nang suat lao doéng, thic day phat trién san xuat kinh doanh. Viéc Nha nudc
quy dinh mét s6 nguyén tac vé xay dung thang, bang luong da can thiép qué
sau vao quyén tu chu tién luong clda doanh nghiép; chua phat huy dugc vai tro,
tac dung cla cao ché thuong lugng, dinh doat tién luong gilra nguoi s& dung lao
dong va nguoi lao ddng trong quan hé lao déng. Co ché quan ly tién luong doi
vGi doanh nghiép nha nudc chua thuc sy gan tién luong cha ngudi lao dong vai
nang suat lao dong va hiéu qua kinh doanh.

Vi vay, da dén IUc chung ta phai ti€n hanh cai cdch mét cach co ban chinh sach
tién luong dé€ khac phuc nhiing han ché, bat cap néu trén. Bé nghi cac dong chi



Trung uong nghién ctu ky ludng, thao ludn séau sac, toan dién céc ndi dung, van
dé néu trong To trinh, Dé an va Du thdo Nghi quyét cla Trung uong. Chu y
danh gid khach quan, khoa hoc vé tinh hinh va nguyén nhan, bai hoc kinh
nghiém; phan tich, du bdo béi cdnh ti€én hanh cai cach lan nay, thay hét nhiing
khé khan, thach thic cling nhu thai co, thuan Igi méi. Phdi chang, vé thai co,
thuan lgi, c6 thé ké dén: Thanh tuu cé y nghia lich s cia 30 nam déi mdéi, tiém
luc kinh té va ngan sach nha nudc, thu nhap va dai sé6ng clia nhan dan da dugc
cai thién, nang cao dang ké&; nhiing két qua tich cuc, kha toan dién cula viéc
trién khai thuc hién cac két ludn cta Hb6i nghi Trung uong 5, Trung uong 7 khoa
XI vé ti€p tuc déi méi, hoan thién chinh sach tién luong, bao hiém xa hoi va uu
dai nguoi c6 cong; viéc thuc hién Nghi quyét Dai hdi Xl cia Dang, ban hanh va
dang quyét liét trién khai thuc hién Nghi quyét Trung uong 6 khoda XIl "Mot s6
van dé vé tiép tuc déi mdi, sap xép té chirc bd may cta hé théng chinh tri tinh
gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua" va "Ti€p tuc d6i maGi hé thong t6 chic va
qudn ly, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cla céc don vi su nghiép
cbng 1ap", la nhitng tién dé rat can ban dé cai cach tién luong?

Tur d6, théng nhat nhan thic vé su can thiét, cap bach va tinh kha thi cla viéc
ti€n hanh cai cach chinh séch tién luong lan nay; xac dinh ré quan diém, tu
tudng chi dao, muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé cho ting giai doan; nhirng
chinh séch, bién phap, nhat la nhiing chinh sach, bién phép cé tinh dét pha, kha
thi cao d€ sém khac phuc nhiing han ché&, bat cap hién nay, bao ddm cho cai
cach tién luong lan nay thuc su tao dugc su dot pha trong ché dd phan phoi, tao
dong luc cho nguoi lao dong va nén kinh té€ nadng cao nang suat, chat lugng,
hiéu qua va sic canh tranh. Tap trung xem xét, quyét dinh nhirng van dé mdi,
c6 tinh cdi cach, dac biét la cac van dé Bo Chinh tri xin y kién Trung uong.

3. Vé cai cach chinh sach bao hiém xa héi

Bdo hiém xa hoi, bao gom cac ché dod huu tri, t& tuat, 6m dau, thai san, tai nan
lao ddng, bénh nghé nghiép va that nghiép,... la linh vuc rong Ién, phc tap,
nhay cam vé chinh tri-kinh té-xa hoi; cé lich st phat trién lau dai trén thé gidi,
nhat la & cadc nudc cong nghiép phat trién, gép phan quan trong vao qua trinh
phét trién cia modi quéc gia, dan tdc va phan anh trinh do phat trién, thuc hién
ti€n bd, céng bang xa hoi & méi nude. Riéng & nudc ta, bdo hiém xa hbi méi
dugc bat dau thyuc hién tir nam 1961, va chi méi ap dung déi véi khu vuc cong,
chu yéu la ché do huu tri, t& tuat cia thai ky kinh té ké hoach hoa tap trung va
chi thuc su bat dau d6i méi, phat trién ngay cang day da, phu hgp hon véi kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chd nghia va thong 1é quéc té tr nam 1995 dén
nay.



Trong nhiém ky khod XI, tai cac HOi nghi lan th& nam va th bady, Ban Chap
hanh Trung uong da xem xét, ban hanh cac két luan vé van dé nay clung vdéi
van dé tién luong va trg cap uu dai nguoi cé céng. Thuc hién Két luan cda Trung
uong, BO Chinh tri da chi dao Ban can sy ddng Chinh phu phoi hgp véi cac ban
dang va cac co quan cb lién quan tich cuc tién hanh tong két ly luan va thuc
tién vé phat trién bado hiém xa héi ¢ nudc ta, nghién clru xay dung Dé an trinh
Trung uong tai H6i nghi 1an nay véi mong mudn ban hanh dugc mét nghi quyét
chuyén dé cla Trung uong dé€ lanh dao, chi dao phat trién linh vuc bdo hiém xa
hdi & Viét Nam thuc su tréd thanh mot dong luc doi véi su phat trién bén viing
cla dat nudc va thé hién dugc tinh nhan van, ban chat tét dep clda ché do xa
hoi chd nghia & nuéc ta.

Dé nghi Trung uong bam sat vao Bé an va To trinh ctia B6 Chinh tri, dong thoi
can c& vao thuc tién trién khai thuc hién dé€ phéan tich, danh giad khach quan,
toan dién, thong nhat nhan dinh vé tinh hinh phat trién linh vuc bdo hiém xa hoi
& nudc ta, chi ré nhing két qua da dat dugc, nhitng han ché, yéu kém con tén
tai va dac biét la nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém thanh céng, chua thanh
cOng trong linh vuc nay. Phai chdng nguyén nhan chu yéu cta nhing han chég,
yéu kém la do: Nhan thic, tu duy ly ludn va thé ché vé bao hiém xa hoi con
cham dugc d6i méi, hoan thién; hé thong luat phap, chinh sach, bé may té
chirc, can b6 dang trong qua trinh xay dung va hoan thién, chua dap Urng dugc
yéu cau, nhiém vu; so lugng lao dong lam viéc ¢ khu vuc khong cé quan hé lao
dong con I6n, dua chd yéu vao tiét kiém ctia ban than va mang luéi an sinh gia
dinh truyén thong trong khi thu nhap con thap, khéng 6n dinh, ap luc chi tiéu
trudc mat con 16n; xuat phat diém con thap, su phat trién cla nén kinh té va
thu chi ngan sach nha nudc con nhiéu khé khan?...

TU tong két thuc tién va su phan tich, du bdo mot cach khoa hoc, véi tam nhin
xa tinh hinh phat trién kinh té-xa hoéi, ngan sach nha nudc va thu nhap cda
ngudi dan trong trung va dai han, Trung uong can trao déi, thong nhat vé chu
truong, chinh sach, bién phap ti€p tuc dady manh déi maéi, hoan thién chinh sach
bdo hiém x& hoi trong thoi gian téi. Tap trung xac dinh, lam ré nhing quan
diém, muc tiéu déi mai; n6i dung cai cach, nhat la cadc van dé nhu: M3 rong dién
bao phl bdo hiém xa hoi, hudng téi muc tiéu bao hiém xa hoi toan dan; bao
dam can doi tai chinh bao hiém xa hoi trong dai han; diéu chinh tudi nghi huu
phu hop vai boi canh, tinh hinh méi; tdng cuong su lién két va ho trg gilta cac
chinh séch bao hiém xa hoi; ké thira va phat trién nguyén tac diéu chinh luong
huu doc lap tuong déi vdi tién luong cha ngudi dang lam viéc; rdt ngan diéu
kién thai gian tham gia bao hiém xa hoi dé dugc hudng luong huu... Chl y dén
ca khu vuc cdng va tu; ngudi dang lam viéc va ngudi da nghi huu; nai cé quan
hé lao dong va noi chua cé quan hé lao dong, nhat la doéi véi ndbng dan, nguoi



ngheo, ngudi yéu thé trong xa hoi.

Pong thoi, can c& vao pham vi, tinh chat, mic dé d6i mai trong ndi dung Dé an,
tinh déng b6 véi Bé an cai cach chinh sach tién luong va tao sy dong thuan xa
hoi gilra nguoi dang lam viéc va ngudi da nghi huu dé théng nhat quyét dinh
ban hanh Nghi quyét ctia Trung uong vé cai cach hay chi la ti€p tuc d6i mdi,
hoan thién chinh sach bdo hiém xa hoi.

Thua cdc dong chi,

HOi nghi Trung uang lan nay dién ra ding vao thai diém gilra nhiém ky khod XII,
trong b6i cdnh sau 2 nam rudi nd luc phan dau cda toan Dang, toan dan, dat
nudc ta da cé nhiéu chuyén bién tich cuc va dang ding trudc nhiing thoi co,
van hdi mdi, tot dep hon cho su nghiép déi méi. Dé nghi Trung uong va cac
dong chi tham du HOi nghi phat huy cao do tinh than tradch nhiém, tap trung
nghién cGu, thao luan ky ludng, cho y ki€n dé hoan thién cac bdo cdo, dé an va
xem xét, quyét dinh vao cuo6i ky hop.

V@i tinh than dé, téi xin tuyén bd khai mac HG6i nghi lan th bdy Ban Chap hanh
Trung uong Dang khoa Xll. Chic Hbi nghi cla chidng ta thanh cong tot dep.

Xin trédn trong cam on.




