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Chiéu 7/9, Thanh tra Chinh pha chinh thirc cong bé théng bdo két qua kiém tra
moét s6 ndi dung chu yéu lién quan dén viéc khiéu nai cia céng dan vé Khu doé
thi mdéi Tha Thiém (TP HO6 Chi Minh).

Phéi canh Khu dé thi méi Thd Thiém
TH&CL tran trong giéi thiéu toan van théng bao nay:

Thuc hién y kién chi dao cuda Phé Thu tudng Thuong truc Chinh phud Truong Hoa
Binh tai Van ban sé 1098/VPCP-V.l ngay 19/4/2018 va y kién két ludn cda Thu
tuéng Chinh phu tai Van ban sé 75/TB-VPCP ngay 30/5/2018 cua Van phong
Chinh phd, trong dé, giao Thanh tra Chinh phu kiém tra, ra soat, lam ré cac ndi
dung khiéu nai cda ngudi dén vé ranh quy hoach, thu hdi dat, bdi thuong, hd tro
tai dinh cu khi thu hoi dat xady dung Khu dé thi méi Thu Thiém, Thanh phé HS
Chi Minh (sau déy viét tat la Thanh phé), ngay 23/5/2018, Thanh tra Chinh phu
da c6 Van ban s6 779/TTCP-V.I ct T6 Kiém tra, xac minh cac ndi dung néu trén.




Cén clr két qua kiém tra, y kién chi dao Thu tudéng Chinh phd tai Vdn ban sé
109/TB-VPCP ngay 14/7/2018 cua Van phong Chinh phd, néi dung cudc hop voi
Thd tuéng Chinh phd ngay 11/8/2018 va y kién gidi trinh cia UBND Thanh phé
tai Van ban sé 98/UB-NCPC ngay 18/8/2018, Téng Thanh tra Chinh phd théng
bdo két qua kiém tra va kién nghi xu ly nhu sau:

. KHAI QUAT CHUNG

Theo quy hoach dugc duyét va chu truong thu hoi dat cda Tha tuéng Chinh phu,
Khu d6 thi Tha Thiém gém: Khu dé thi méi va Khu tai dinh cu thudc dia ban céac
phudong An Khanh, An Lgi D6ng, Binh An, Binh Khanh va Thu Thiém, Quan 2,
Thanh phé H6 Chi Minh, nam toa lac bén b BDéng séng Sai Gon déi dién Quan 1
v3i téng dién tich 930 ha va dugc quy hoach la mét trung tam méi, hién dai

va ma& rong véi cac chirc nang chinh la: trung tam tai chinh, thuong mai, dich vu
cao cap cla thanh phé, khu vuc va cé vi tri quoc té; la trung tdam van hda, nghi
ngoi, gidi tri. Trong d6, Khu dé thi mai dugc chia lam 5 khu vuc chinh gém: Khu
vuc L&i Trung tdm, Khu dan cu phia Bac, Khu dan cu doc Dai 16 Mai Chi Tho, Khu
dan cu phia Péng, Khu Chau thé phia Nam; Khu tai dinh cu 160 ha dugc dinh
hudng vé phia Bong, gidp ranh pham vi lap quy hoach.

1. KET QUA KIEM TRA
1. Vé ranh quy hoach
1.1. Vé quy hoach 1/5000

Ngay 28/8/1995, UBND Thanh pho cé Ta trinh s6 2385/UB-QLDT gli B6 Xay
dung vé tham dinh quy hoach chi tiét Khu trung tdm méi Thu Thiém, theo dé,
ngay 15/5/1996, B6 Xay dung cé Van ban s6 621/BXD-KTQH gi Thu tudng
Chinh phu vé viéc xét duyét quy hoach chi tié€t Khu trung tdm Tha Thiém véi noi
dung: Dién tich quy hoach la 759,74 ha dugc giGi han badi: Phia Bac gidp song
Sai Gon va Xa L6 Ha NOi; phia Nam giap s6ng Sai Gon (cdng Sai Gon va huyén
Nha Be); phia Tay gidp séng Sai Gon (Trung tam thanh phoé hién c6 va Quan 1);
phia déng giap xa An Phu, huyén Thu Duc.

Can c( y ki€n thdm dinh ctia B6 Xay dung, ngay 27/5/1996, UBND Thanh phé cé
To trinh s6 1861/TT-UB-QLDT gui Thu tudng Chinh pha vé viéc xin phé duyét
guy hoach xay dung 1/5000 Khu d6 thi Thd Thiém, trong dé: Khu dé thi mdéi Thu
Thiém c6 dién tich khoang 770 ha (theo pham vi lap quy hoach) va Khu chuyén
dan tai dinh cu khodng 160ha (gidp ranh pham vi lap quy hoach).

Ngay 04/6/1996, can ct TG trinh s6 1861/TT-UB-QLDT ngay 27/5/1996 cua
UBND Thanh phé va Van ban sé 621/BXD-KTQH ngay 15/5/1996 cla Bd Xay




dung, Thu tudng Chinh pht cé Quyét dinh s6 367/TTg phé duyét quy hoach xay

dung Khu d6 thi Tha Thiém véi téng dién tich la 930 ha gém: Khu d6 thi méi 770
ha va khu tai dinh cu 160 ha, giao Chu tich UBND Thanh pho, B trudng B Xay

dung trién khai thuc hién.

Két qua kiém tra cho thay:

- Cac van ban trén (nhu: to trinh, van ban thdm dinh ctia UBND Thanh phdo, B
Xay dung va Quyét dinh phé duyét ctia Thu tudng Chinh phu) néu khéng day
du, cu thé vé ranh gidi, vi tri quy hoach, nhat la “cédc hé so kem theo” theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 91/CP ngay 17/8/1994, Thong tu sé 25/BXD-KTQH ngay
22/8/1995 va Quyét dinh s6 322/BXD-DT ngay 28/12/1993 nhu: toan bd phan
ban vé gbm so db hién trang; cac loai ban dé quy hoach st dung dat, quy hoach
xay dung ha tang, dién, nudc, moi truong va cac loai van ban thuyét minh, thoa
thuan... Dan dén, qua thoi gian dai cung vdi cong tac luu trir khong tot cla céc
co quan lién quan (B6 Xay dung, Van phong Chinh phd...), UBND Thanh phé va
cac sd, nganh khéng cung cap day du dugc cac ho so, tai liéu chinh thirc kém
theo Quyét dinh s6 367/TTg, nhat la cac ban dé quy hoach 1/5000.

- Kiém tra tai Ban quan ly Khu dé thi méi Tha Thiém va Sé Quy hoach - Kién
tric Thanh pho chi cung cép dugc 02 loai bdn dé quy hoach 1/5000 gom:

(1) Ban dé quy hoach té6ng mat bang 1/5000 Khu dé thi méi Tha Thiém ghi ngay
12/6/1995 c6 déng dau cla cac don vi lién quan (Céng ty Dich vu phat trién D6
thi - UDESCO la don vi lap, S& Xay dung va Kién trdc su truéng Thanh pho cho
thay: c6 moét so 16 dat, trong d6 cé phan dién tich khoadng 4,3 ha thudéc Khu phé
1, phuong Binh An chi thé hién & budc nghién cltu, dé xuat quy hoach; trén ban
doé quy hoach khéng thé hién cac chi tiéu kién tric, quy hoach (s6 16, dién tich,
hé s6 sir dung dat...) la khéng dung so véi quy dinh tai Quyét dinh s6 322/Qb-
BXD ngay 28/12/1993 cua B6 Xay dung quy dinh vé viéc lap cac do an quy
hoach xay dung do6 thi.

(2) Ban do quy hoach s dung dat (tr 5 dén 10 nam) vdi ty 1é 1/5000 lap ngay
20/11/1995 cé déng dau cla cac don vi lién quan nhu néu trén, nhung khong
xac dinh moét phan Khu pho 1, phudong Binh An thuéc pham vi lap quy hoach.

Nhu vay, phan dién tich khoang 4,3 ha thuéc Khu phé 1, phudng Binh An khong
c6 trong ranh quy hoach Khu d6 thi méi Thu Thiém (phan 16i véi dién tich 770
ha) dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 367/TTg cla Thu tuéng Chinh phu. Ngoai
ra, n0i dung nay ciing dugc Thanh tra Thanh pho thuc hién thanh tra nam 2008
va da cé Két luan, theo dé, UBND Thanh phd da xac nhan, bao céo Uy ban Kiém
tra Trung uong va Thu tudng Chinh phu tai Van ban s6 484/UBND-DTMT ngay




07/9/20009.
1.2. Vé quy hoach chi tiét 1/2000

Can c Van bdn s6 2704/CV-UB- QLDT cta UBND Thanh phé vé viéc giao nhiém
vu phé duyét quy hoach 1/2000 Khu d6 thi méi Tha Thiém, ngay 16/9/1998,
Kién tridc su Truédng Thanh phé cé Quyét dinh s6 13585/KTST-QH phé duyét quy
hoach chi tiét ty |&é 1/2000 Khu d6 thi mGi Thu Thiém véi dién tich Khu do thi
mG&i la 748 ha (gom: 618 ha dat va 130 ha mat nudc song Sai Gon) cé vi tri phia
bac, phia nam, phia tay gidp séng Sai Gon, phia dé6ng gidp phan con lai cta
phudng An Khanh.

Két qua kiém tra cho thay:

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 91/ND-CP ngay 17/8/1994, thdm quyén phé
duyét quy hoach 1/2000 d6i véi Khu d6 thi méi Tha Thiém thudéc UBND Thanh
pho, nhung UBND Thanh pho da giao cho Kién tric su truédng phé duyét, trong
dd,gidm khoang 26,3 ha (c6 bao gom 03 ha mat nudc) so véi Quyét dinh so
367/TTg, nguyén nhan la do: da giao dat cho 05 doanh nghiép dau tu dy én
kinh doanh nha &, khu vui choi, gidi tri, thuong mai véi téng dién tich 23,3 ha
thuoc phuong Binh An, Quan 2 truéc khi Tha tudng Chinh phu phé duyét quy
hoach va b6 sung vao trong ranh quy hoach khoang 4,3 ha thudéc mét phan khu
pho 1, phuong Binh An hién nay. Viéc lam nay cua Kién trdc su truéng Thanh
pho la khéng ddng tham quyén khi chua duge Tha tuéng Chinh phi chép thuan
diéu chinh tang, gidm dién tich, theo do, ranh quy hoach Khu dé thi méi da thay
d6i vé phia bac thudc Khu phé 1, phuong Binh An tang 4,3 ha, gidam 26,3 ha, vi
pham quy dinh tai Nghi dinh s6 91/CP ngay 17/8/1994 cta Chinh pha.

- Quyét dinh s6 13585/KTST-QH ngay 16/9/1998 cua Kién tric su truédng Thanh
pho, trong do, ghi vi tri gigi han khéng ding so véi ban dé va thuc dia, cu thé:
quyét dinh néu “Phia Bac gidp séng Sai Gon (quan Binh Thanh) va xa 16 Ha Néi;
phia Nam gidp séng Sai Gon (quan 7); phia Béng gidp phan con lai phudong An
Khanh, Quan 2: phia Tay giap s6bng Sai Gon (trung tam quan 1)”. Nhung theo
ban do va thuc té ding phai la: “Phia Bac gidp s6ng Sai Gon (Quéan Binh Thanh)
va moét phan phuong An Khanh, Binh An, Quéan 2; Phia Nam gidp séng Sai Gon
(Quan 7); Phia Bong giap phan con lai cia phudng Binh Khanh, Quan 2; Phia
Tay gidp séng Sai Gon (Quan 1)”. Day la m6t trong cac nguyén nhan dan dén
nguoi dan khi€u nai vé ranh quy hoach va dén bu, giadi phdng mat bang.

- Trudc dé, ngay 15/01/1998, UBND Thanh pho da cé Quyét dinh s6 255/QDb-UB-
QLDT phé duyét diéu chinh quy hoach cac khu vuc khéng ban nha thudc sé hitu
nha nudc trén dia ban Quan 2, trong dé quy dinh 06 khu vuc dugc quy hoach




khéng ban nha thudc sé hitru nha nudc (gom: Khu trung tdm thanh phé méi; Khu
quy hoach An phu - An Khanh; Khu lién hgp thé duc thé thao Rach Chiéc; Ga
Tha Thiém; Khu cong nghiép Cat Lai va Khu biét thuy Thao Dién - An Pha),
nhung khong xac dinh cu thé quy mé dién tich clda tirng khu vuc. Theo dé,
nguoi dan da cho rang Khu phé 1, phuong Binh An, Quan 2 khéng cé trong quy
hoach Khu dé thi méi Tha Thiém, phat sinh khi€u nai. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Nghi dinh 91/ND-CP ngay 17/8/1994 cta Chinh phu, Quyét dinh sé 255/QD-
UB-QLDT khong phai la can c xac dinh ranh quy hoach, thu hoi va giao dat Khu
db thi ma&i Tha Thiém.

2. Vé viéc thu hoéi dat, boi thuong, ho tro tai dinh cu
2.1. Vé thu héi dat

Ngay 04/01/2002, UBND Thanh ph6 c6 Van ban sé 70/UB-TH dé nghi Thu tudng
Chinh phd ban hanh quyét dinh thu hoi toan bd dién tich dat quy hoach Khu dé
thi méi Thu Thiém theo Quyét dinh sé 367/TTg la 930 ha, trong dd, khu dé thi
ma&i 770 ha dat va khu téi dinh cu 160 ha, nhung khéng xac dinh ranh gidi, vi tri
khu tai dinh cu.

Ngay 22/02/2002, can c van ban néu trén ciia UBND Thanh phd, Tha tudng
Chinh phua cé y kién chi dao tai Van ban s6 190/CP-NN cho phép UBND Thanh
pho can c& Quyét dinh s6 367/TTg thu hoi 930 ha dat gom: 770 ha dat dé€ xay
dung khu dé thi méi va 160 ha khu tai dinh cu nam & vi tri thudéc 05 phudng An
Khanh, An Lgi Béng, Binh An, Binh Khanh va Tha Thiém.

Can cr Quyét dinh s6 367/TTg va Van ban sé 190/CP-NN cda Tha tudng Chinh
phud, UBND Thanh pho da cé Quyét dinh s6 1997/QD-UB ngay 10/5/2002 vé viéc
thu hoi va giao dat xay dung Khu do6 thi méi Thu Thiém, trong dé: thu hoi 621,4
ha dat nam trong quy hoach tai cac phudng An Khanh, An Lgi Dong, Binh An,
Binh Khanh va Tha Thiém thudéc Quan 2 va giao cho Ban quan ly Khu d6 thi mai
Tha Thiém té chirc béi thuong va quan ly dau tu xay dung.

Qua kiém tra cho thay:

UBND Thanh pho can c vao Quyét dinh s6 367/TTg va Van ban s6 190/CP-NN
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét thu hoi 4,3 ha dat thudc khu pho 1,
phuong Binh An dé€ thuc hién moét sé du an trong Khu doé thi méi Tha Thiém la
chua du co sé phap ly, dan dén, thi€u can c’ thuc hién, khéng xac dinh dang,
du dién tich dat phuc vu tai dinh cu theo quy hoach, can ra soat va c6 giai phéap
gidi quyét phu hop.

2.2. Vé chinh sach béi thuong, ho tro tai dinh cu




- Truéc thoi diém Luat Dat dai 2003, UBND Thanh phé da ap dung cac quy dinh
nhu: Luat Dat dai nam 1993; Luéat stra doi, b6 sung mot sé diéu cha Luat Dat dai
nam 1998 va nam 2001; Nghi dinh s6 22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998 cua
Chinh phu va dugc cu thé hda tai Quyét dinh s6 135/2002/QDb-UB ngay
21/11/2002 cGa UBND Thanh phé vé ban hanh quy dinh dén bu, hé trg tai dinh
cu Khu dé thi méi Thu Thiém.

Sau khi cé Luat Bat dai nam 2003, UBND Thanh phé da thuc hién chinh sach ho
trg cho nguoi dan bi gidi téa theo cac van ban nhu: Quyét dinh s6 123/2006/Qb-
UBND ngay 16/8/2006 s(ra d6i bé sung Quyét dinh s6 135/2002/QD-UB ngay
21/12/2002 va Quy dinh kém theo vé bdi thuong, ho trg va téi dinh cu; Quyét
dinh s6 06/2009/QD-UBND ngay 21/01/2009 vé stra doi, bé sung mot so noi
dung tai quy dinh ban hanh kém theo cac quyét dinh s6 135/2002/Qb-UB va so
123/2006/QD-UBND, khi thuc hién cé bé sung theo cac quyét dinh sé
123/2006/QD-UBND va s6 06/2009/QD-UBND doi véi tat ca hd dan da di doi va
ban giao mat bang.

- V& chinh séach ho trg cho nguoi dan, theo bdo cdo ciia UBND Thanh phd, tinh
dén thoi diém thang 10/2011, c6 mét s6 khoan ho trg duge van dung, khong cé
trong quy dinh nhu: ho trg tai dinh cu bang tién 11.931,53 ty déng; ho trg tam
cu 25,93 ty dong; bo tri can ho, dat nén cho cac hd dan tai dinh cu vuot tiéu
chuén 22.233,95 m2. Nhu vay, viéc ho trg tai dinh cu d& dugc UBND Thanh phé
van dung chinh sach co ban dap iing dugc yéu cau va theo hudng cé Igi cho
ngudi dan khi nha nudc thu hoi dat.

- Theo danh sach do Ban Ti€p cong dan Trung uong va Thanh phé cung cap,
tong s6 cac truong hgp ky tén trong danh sach khi€u nai dé6ng ngudi thudc Khu
do thi mdi Thu Thiém gom 115 nguoi, lién quan dén 102 ho so. Trong dé, mot
s6 trudng hgp cé dién tich gidi tda I16n nam doc theo cac truc dudng chinh
(dudng Luong Dinh Cua, Tran Nao, Ven Song) dang hudng lgi tir viéc kinh doanh
mua ban, cho thué ... chua déng thuan véi chinh sach béi thudng, ho tro va tai
dinh cu; dac biét la mot so truong hgp thudc phudng An Khanh, Binh An va Binh
Khanh khi€u nai vé: ranh quy hoach, ranh thu hoi dat chua didng véi Quyét dinh
sO 367/QD-TTg cua Thua tudng Chinh phua va dién tich tai dinh cu 160 ha thudc
pham vi 05 phudng; mot s6 truong hop cho rang gid béi thuong hé trg tai dinh
cu con thap... dé nghi boi thuong theo gia thi truong va tai dinh cu nén dat tai
khu trung tam do6 thi méi Thu Thiém.

Qua kiém tra cho thay:

- Khu dé thi méi Tha Thiém la cong trinh cé quy mé 16n, téng sé lugng ho so can
di doi trén 15.000 hé so, thoi gian thuc hién dén nay khodng hon 15 nam; trong




giai doan thuc hién cé nhiéu thay déi vé chinh sach dén bu thiét hai... Tuy
nhién, viéc chap hanh quy dinh phéap luat vé trinh ty, thu tuc trién khai giai
phédng mat bang cta Thanh phg, truc ti€p la Quan 2 cé truong hop chua day du,
chua ding quy dinh nhu: khéng [ap phuong an dén bu gidi phdng mat bang; Hoi
dong dén bu gidi phong mat bang da can c& vao quy dinh ctia UBND Thanh phé
ban hanh kém theo cac quyét dinh s6 135/2002/QD-UB, s6 123/2006/QD-UBND
va s6 06/2009/QD-UBND dé€ lap ban chiét tinh, du toan kinh phi béi thuong, ho
tro thiét hai va tai dinh cu cho tung t6é chirc, cd nhan bi thu héi dat ma khéng
lap phuong an tong thé dé lam co sé thanh quyét toan kinh phi béi thuong. Tuy
nhién, UBND Thanh phé da cé Van ban gui Thu tudng Chinh pht sé 549/UBND -
PCNC-M ngay 22/9/2008 dé xuat khong phai lap phuong an tong thé va dugc
Tha tuéng Chinh phd déng y tai Van ban sé 977/VPCP-KNTN ngay 03/10/2008.

- Viéc thuc hién dén bu thiét hai cho nguoi dan da dat két qua hon 99,4%, mot
s6 khoan da dugc UBND Thanh phé van dung ho trg ngoai quy dinh; doi voi
nhitng nguoi dan nhan nhitng can hd & xa vi tri quy hoach (ngoai dia gigi 5
phuong) dugc hoé trg tuong duong vai gid tri can hd tai 5 phuong dugc quy
hoach khu tai dinh cu. So sénh mic ho trg, dén bu tai cung thoi diém thi mdc ho
trg, dén bu cla Khu d6 thi méi Tha Thiém c6 gia tri I6n hon cac du an khéc
(nhu: Dai 16 Bong Tay; Vong xoay chan cau Sai Gon ...). Tuy nhién, qua trinh
thuc hién thu héi dat, dén bu, gidi phong mat bang ctia UBND Thanh phé con c6
truong hop dang khi€u nai chua phu hgp quy dinh cta phap luat, nhat la khi
Luat Bat dai 2003 c6 hiéu luc; cong tac gidi phong mat bang khéng cé ké hoach
trién khai thuc hién xay dung nha tai dinh cu trudc, khi thuc hién con cham, con
mot s6 han ché, bat cap. Dan dén, phat sinh khi€u nai vé ché do, chinh séch
dén bu, hoé trg, chua ban giao mat bang, UBND Thanh phé can kiém tra, ra soat
dé giadi quyét dut diém.

3. Vé Khu téi dinh cu 160 ha
3.1. Vé co sé phap ly quy hoach, thu hoi dat, bé tri tai dinh cu

- Tai To trinh s6 1861/TT-UB-QLDT ngay 27/5/1996 clia UBND Thanh pho gui
Tha tuéng Chinh pha vé viéc xin phé duyét quy hoach xay dung 1/5000 Khu d6
thi mé&i Tha Thiém, trong dé néu: Khu chuyén déan téi dinh cu cé dién tich
khodng 160 ha,bd tri phia Bong, gidp ranh pham vi lap quy hoach, khéng néu
cu thé vi tri, ranh gidi, khéng c6 hoé so, ban dé quy hoach kém theo, chua cé y
kién thdm dinh cla B6 Xay dung.

- Can c cac van ban (Quyét dinh s6 367/TTg cla Thu tudng Chinh pht, Van ban
s0 1720/QD-UB-NC ngay 03/6/1994 vé viéc giao nhiém vu xem xét, phé duyét
quy hoach va y ki€n chap thuan dia diém xay dung Khu tai dinh cu cida UBND




Thanh pho tai cac van ban: sé6 3416/UB-QLDT ngay 04/6/1995 va s6 2524/UB-
QLDT ngay 22/7/1996, ngay 14/10/1997, Kién triuc su trudng Thanh phé cé
Quyét dinh s6 18176/KTST-QH phé duyét quy hoach chi tiét ti 1&é 1/2000 Khu tai
dinh cu véi tong dién tich 42 ha thudc 02 phuong An Phd va Binh Khanh, giap
ranh phia Péng Khu dé thi mdi (cong ca dat giao thdng ngoai vi va rach Ca Tré
nho nam gilra khu 42ha thi téng dién tich la 55,68 ha), trong dé: dat phuc vu tai
dinh cu 12,06 ha; dat kinh doanh tao von xay dung ha tang 9,22 ha; con lai
34,4 ha gianh cho co6ng trinh céng c6ng, kénh rach.

- Trén co sé Van ban s6 190/CP-NN ngay 22/02/2002 cua Tha tuéng Chinh pha,
UBND Thanh phoé c6 Cong van s6 718/UB-DT ngay 06/3/2002, trong dd, giao cho
S3d Dia chinh- Nha dat, Kién trdc su Truéng thanh pho, UBND Quan 2 xac dinh ro
dia diém, dién tich va ranh giao dat, néu thiéu cho phép diéu chinh dién tich dat
cac du an trén dia ban Quan 2 dé€ ddm bao du dién tich theo Quyét dinh s6
367/TTq.

Ngay 22/3/2002 UBND Thanh ph6 tiép tuc cé 02 Thong béo sé 77/TB-VP va s6
78/TB-VP giao: Kién tric su trudng Thanh phd, Gidm déc Sé Dia Chinh - Nha dat
cam méc da 770ha dat caa Khu trung tdm, theo giadi phdp bé sung dién tich khu
tai dinh cu Binh Khanh vao khu trung tam; dong thoi ra soat quy dat trén dia
ban Quéan 2, dé xuat pham vi giao du 160 ha dat dé xay dung cac khu tai dinh
cu thudc Khu do thi méi Tha Thiém, tinh dén viéc thu hoi dat cia cac du an
cham trién khai theo thoi han luat dinh; dién tich dat danh cho khu tai dinh cu
phuc vu dén bu gidi tod cho Khu dé thi maéi Thu Thiém phai dadm bao du 160 ha
theo Quyét dinh cla Tha tudng Chinh phu, khéng nhat thiét mot dia diém, cé
thé b6 tri tir 3 dén 4 dia diém trén dia ban Quan 2.

Tuy nhién, dén thoi diém kiém tra, téng dién tich dat da dugc quy hoach va
thuc hién dau tu khu tai dinh cu nam trong 5 phuong theo Van ban sé 190/CP-
CN la 46,1 ha gom 02 khu: (1) ngoai ranh quy hoach Khu d6 thi méi la 7,9ha
(thudc 42 ha dugc quy hoach giai doan 1); (2) trong ranh quy hoach Khu do6 thi
mdi la 38,4 ha (gbm: 15,5 ha thudc 42 ha va 22,9 ha lay t&r Khu dé thi mai).

Qua kiém tra cho thay:

- Sau khi cé Quyét dinh s6 367/TTg va Van ban sé 190/TTg-NN cla Thu tudng
Chinh phd, UBND Thanh phé chua chi dao cac co quan lién quan cta Thanh pho
lap, tham dinh, trinh Tha tuéng Chinh phd phé duyét quy hoach chung 1/5000
doi véi Khu téi dinh cu, nhung van phé duyét quy hoach chi tiét 1/2000 d6i vai
42 ha thu6c khu tai dinh cu, vi pham quy dinh tai Quyét dinh sé 322-BXD/DT
ngay 28/12/1993 cua B6 Xay dung.




- T6ng dién tich dat d& dugc UBND Thanh phé quy hoach, bé tri ti dinh cu phuc
vu cho Khu dé thi mdi Thu Thiém dung theo quy hoach Thu tuéng phé duyét
thuoc 5 phuong la 46,1 ha, con thiéu 113,9 ha chua dugc quy hoach, bo tri téi
dinh cu nhung khong bdo cdo Thu tudng Chinh pha.

3.2. Vé cac du an thudéc 05 phuong duoc quy hoach khu tai dinh cu

Trong pham vi 05 phuong (ngoai ranh Khu dé thi méi), mac du da dugc Thu
tuédng Chinh phu phé duyét quy hoach Khu tai dinh cu 160 ha, nhung UBND
Thanh pho da giao dat cho 51 duy an dé€ dau tu xay dung nha &, van phong, khu
vui choi giai tri, cong trinh céng cdng... vdi téng dién tich khodng 144,6 ha.

Két qud kiém tra chi tiét mdt s6 du an da phat hién mot s6 khuyét diém, vi
pham chu yéu sau:

Trong 51 du 4n dugc UBND Thanh phé quyét dinh giao sau khi da cé Quyét dinh
s0 367/QD-TTg ngay 04/6/1996 va Van ban sé 190/CP-NN ngay 22/02/2002 cua
Thu tudng Chinh phu phé duyét quy hoach Khu téi dinh cu, (trong dé: 06 du an
chép thuan chu truong, tam giao véi dién tich 27,7 ha va giao 45 du an véi dién
tich 116,9 ha sau khi cé Quyét dinh s6 367/TTg ngay 04/6/1996 cua Thu tudng
Chinh phu). Hau qua la, khéng cé du dat dé bé tri tai dinh cu theo quy hoach
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

- UBND Thanh phé khéng thuc hién lap, phé duyét diéu chinh quy hoach chi tiét
1/2000 trudc khi giao dat nhung van dugc phé duyét quy hoach chi tiét 1/500
dé cac du an dau tu xay dung; thay vi tam thdi ding giao dat cho cac du an
khong cap thiét, quan ly chat ché su bién déng cla quy dat trong khu vuc da
dugc Thu tudng Chinh pht phé duyét quy hoach thi UBND Thanh ph6 lai chap
thuan chu truong, tam giao cho 06 du an véi dién tich 27,7 ha va quyét dinh
giao dat chinh thic cho 45 du an véi téng dién tich khoang 116,9 ha. Nhing
viéc lam trén thé hién céng tac quan ly sir dung dat bi budng 1dng, thiéu kiém
soat, giao dat tran lan cho cac du an, lam phéa vé khoéng gian, quy md quy
hoach, dac biét la khéng bdo ddm dugc quy nha, dat phuc vu tai dinh cu theo
chi dao cuda Thu tuéng Chinh phu.

- Kiém tra chi tiét mot sé du an thay: qua trinh thuc hién thu hoi, giao dat, lua
chon nha dau tu, tinh tién st dung dat... UBND Thanh phd, cac sé, nganh chuc
nang va nha dau tu da cé nhitng khuyét di€m, vi pham chd yéu nhu: giao dat
cho doanh nghiép khéng duing véi gidy phép kinh doanh; khong dldng tham
quyén; khong c6 quy hoach chi tiét 1/2000 dugc duyét; chua ky hgp dong thué
dat van cho phép s dung; giao dat cong khong qua dau gié ...; cac du édn qua
ki€m tra déu cé vi pham vé quy hoach va gidy phép xay dung (Ian séng, xay




dung cbng trinh sai quy hoach, vugt s6 tang); tinh toan tién s&t dung dat chua
dung quy dinh ...

Ngoai ra, viéc UBND Thanh phé cé Van ban s6 1122/UBND-DTMT ngay
20/2/2008 chap thuan chuyén muc dich s dung 30,1 ha dat cia Cong ty Thé ky
21 tai du é4n Khu Du lich, van héa, gidi tri thudéc phuong Binh Khanh sang xay
dung khoang 4.000 can ho tai dinh cu va hoan déi bang 30,2 ha dat sach thubc
90,2 ha Khu tai dinh cu Nam Rach Chiéc; nhung sau do, lai chdp thuan cho
chuyén khu dat tai dinh cu nay sang muc dich dau tu kinh doanh nha @ ma
khong thuc hién dau gia theo quy dinh, tinh tién s dung dat khéng dung thaoi
diém giao dat.

Il. KET LUAN, KIEN NGHI XU LY
1. Két luan

Tha tuéng Chinh pha quyét dinh dau tu xay dung Khu do thi Tha Thiém thanh
mot khu do thi hién dai, bén viing, cé quy mo, tiéu chuan cao cap, két hop chat
ché vai cac diéu kién cadnh quan tu nhién la mot chd truong ddng dan. Dén thoi
diém kiém tra, UBND Thanh phé da thuc hién gidi phdng mat bang dugc trén
99,4%, ky hgp dong véi mot s6 nha dau tu du an theo hinh thic BT nhu: 04
tuyén duong chinh, Cau Thu Thiém 2, Quang truong Trung tam va Cong vién bo
song va du an Khu Lam vién sinh thai thudc Vung chau thé phia Nam; dau tu
xay dung Ha tang ky thuat Khu dan cu phia Bac, hoan thién dudng truc Bac -
Nam doan tU chan Cau Thu Thiém 1 dén dudng Mai Chi Tho ...

Trong nhitng nam qua, nhat la hién nay, Thanh Uy, UBND Thanh phé cung céac
cap, cac nganh da va dang rat nd luc, cé gang trong viéc kéu goi, thu hat cac
nha dau tu; thuc hién dén bu, hoé tro tai san trén dat, quy hoach, xay dung cac
khu nha &, tai dinh cu, b6 tri tam cu, tap trung ra soat, ting budc gidi quyét
khi€u nai cho ngudi dan bi anh huéng. Do dd, dén nay da co ban hinh thanh Khu
do thi méi, theo do, gia tri nha, dat tai Khu doé thi méi Thi Thiém va vung lan
can da tang lén dang ké...

Tuy nhién trong qua trinh trién thuc hién dau tu, xady dung KDTM Thu Thiém
UBND Thanh phé va céc sd, nganh lién quan d& dé xay ra nhiing khuyét diém,
vi pham, anh huéng dén quyén Igi mét sé ho dan sinh séng trén dia ban, phat
sinh khi€éu nai gay gat, kéo dai chua dugc gidi quyét dut diém. Cu thé:

1.1. Vé ranh quy hoach

Viéc UBND Thanh pho phé duyét quy hoach chi tiét 1/2000 tai Quyét dinh s6
13585/KTST-QH ngay 16/9/1998, trong dé: diéu chinh dién tich va ranh gidi




khéng ddng tham quyén (gidm 23,3 ha dat da giao du an cho 05 doanh nghiép
truéc dé nhung van lap va trinh Tha tudng phé duyét quy hoach 1/5000), nhat
la viéc tang 4,3 ha thuéc Khu pho 1, phudng Binh An, Quan 2 khéng didng quy
hoach dugc Thu tudng Chinh pha phé duyét; vi tri, giéi han quy hoach dugc phé
duyét khéng thong nhat vé tén goi so véi ban doé va thuc dia. Trach nhiém truc
tiép thudc Kién tric su trudng Thanh phd, cac sé, nganh lién quan va UBND
Thanh pho.

Nhu vay, viéc khi€u nai clia nguoi dan vé ranh quy hoach déi véi 4,3 ha thudc
Khu phé 1, phuong Binh An, Quan 2 nam ngoai ranh quy hoach Khu dé thi méi
Thua Thiém dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 367/TTg cua
Thua tudng Chinh phu la cé co s, can sém dugc xem xét va c6 giai phap giai
quyét phu hop.

1.2. Vé thu hoi dat, boi thuong, ho tro tai dinh cu

UBND Thanh phé da quyét dinh thu hoi dat doi véi phan dién tich 4,3 ha thudc
khu pho 1, phuong Binh An dé€ thuc hién mét s6 du an trong Khu dé thi méi Thu
Thiém (phan 16i véi dién tich 770 ha) la chua du co sé phap ly, khong ding véi
quy hoach dugc Tha tuéng Chinh phd phé duyét, can sém xem xét, cé gidi phap
gidi quyét phu hop. Ngoai ra, viéc thuc hién dén bu, gidi phong mat bang cé
truong hop dang khi€u nai chua phu hop quy dinh, chua ding thoi diém thu hoi
dat, nhat la khi Luat Bat dai 2003 cé hiéu luc; khong cé ké hoach trién khai thuc
hién xay dung nha tai dinh cu trudc khi thuc hién céng tac giadi phdng mat bang,
viéc thuc hién con cham, con moét sé han ché, bat cap, dan dén phat sinh khiéu
nai vé ché do, chinh sach dén bu, hoé trg tai dinh cu, UBND Thanh phd can ra
soat dé gidi quyét dut diém.

Trach nhiém lién quan dén cac khuyét diém, vi pham néu trén thudc Céng ty Po
dac Dia chinh - Cong trinh, S& Dia chinh, UBND Quan 2 va UBND Thanh phé.

1.3. Vé Khu tai dinh cu 160 ha

UBND Thanh pho da vi pham cac quy dinh cGa phéap luat trong viéc lap, trinh,
phé duyét quy hoach va thu hoéi dat trong pham vi Khu tai dinh cu 160 ha thudc
05 phuong da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, theo dé, da phé duyét quy
hoach, chap thuan chu truong tam giao, thu hoi va giao dat cho 51 du an véi
tong dién tich 144,6 ha dé dau tu kinh doanh nha @, van phong, khu vui choi,
gidi tri, cong trinh céng céng... sau khi Thu tuédng Chinh phu da phé duyét quy
hoach khu tai dinh cu. Hau qua la khéng du dat dé bo tri tai dinh cu theo quy
hoach dugc Tha tuédng Chinh phl phé duyét tai Quyét dinh sé 367/TTg va Van
ban s6 190/CP-NN, dan dén, lam pha v& quy hoach dugc phé duyét, viéc dau tu




xay dung khu d6 thi méi Tha Thiém bi dinh tré do nguoi dan khi€u nai kéo dai
chua dugc giadi quyét ddt diém, anh hudng dén cudc séng chia ngudi dan.

2. Kién nghi xtr ly

Trén cao sé két qua ki€m tra néu trén, Téng Thanh tra Chinh phu ki€n nghi Thu
tuéng Chinh pha chi dao thuc hién mot s6 ndi dung chu yéu sau:

2.1. Doi véi UBND Thanh phé Ho6 Chi Minh

- Xac dinh rd, cu thé vé trach nhiém lién quan dén nhirng khuyét diém, vi pham
nhu két luan da néu, trén co sd doé thuc hién: (1) kiém diém, chi dao kiém diém,
Xt ly trach nhiém doéi véi cac té chic, cd nhan cé lién quan dén viéc phé duyét
guy hoach, diéu chinh quy hoach; thu héi dat, dén bu, tai dinh cu; viéc luu tri
ho so, tai liéu, ban do... dé xr ly nghiém theo quy dinh phap luat; (2) cong khai,
nhan trach nhiém vé nhiing khuyét diém, vi pham, dan dén khi€u nai kéo dai
trong thoi gian vira qua.

- Can c vao Két luan kiém tra cta Thanh tra Chinh pha, UBND Thanh pho ra
soat, hoan thién dé ti€p tuc thuc hién quy hoach Khu dé thi méi Tha Thiém,
trong dé cé khodng 4,3 ha thuéc Khu phé 1, phudng Binh An, Quan 2 theo dung
guy dinh cla phap luat.

- Ra soat ting trudng hop cu thé nguoi dan dang khi€u nai, dac biét la cac hd
dan nam trong khu vuc khodng 4,3 ha ngoai ranh quy hoach thuéc Khu phé 1,
phudng Binh An, quan 2 dé boi thudng, ho trg va tai dinh cu phu hgp cho nguoi
dan, sdm cham duat khiéu nai.

- Phoéi hgp vGi Thanh tra Chinh phd va cac bd, nganh lién quan (Tai chinh, Xay
dung, Tai nguyén va Moi truong) dé kiém tra, ra soat, kién nghi véi Tha tuéng
Chinh phu bién phép xt ly phu hop, diing quy dinh cta phép luat déi véi té
chtrc, cd nhan c6 lién quan dén céc khuyét diém, vi pham trong viéc quy hoach,
giao dat, thuc hién dau tu tai cac du an thudc cac Khu tai dinh cu theo quy
hoach da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

- Tiép tuc thuc hién y kién chi dao clia Thu tuéng Chinh pht tai cac thdong béo
sO 75/TB-VPCP ngay 19/4/2018 va s6 109/TB-VPCP ngay 14/7/2018 cta Van
phong Chinh phu.

2.2. Doi véi B6 Xay dung

- Ki€ém tra, Ra soat, huéng dan UBND Thanh phé hoan thién cac dé an quy
hoach, diéu chinh quy hoach déi véi cac du an lién quan dén Khu d6 thi mai Thu




Thiém theo ding quy dinh clda phap luat.

- Xem xét, x(r ly tradch nhiém déi vGi nhitng té chic, cd nhan cé lién quan dén
cac khuyét diém, vi pham trong viéc thuc hién thdm dinh, luu trir hé so, ban vé
va chlrc nang quan ly nha nudc vé quy hoach xay dung nhu két luan da néu.

2.3. Pdi véi Van phong Chinh phu

Xem xét dé x{r ly trdch nhiém doéi véi nhitng t6 chiric, cd nhan cé lién quan dén
cac thiéu sét, khuyét diém trong viéc luu trir ho so, ban vé quy hoach.

2.4. Poi vé6i Thanh tra Chinh phu

Trén co sé Két luan kiém tra da néu, Thanh tra Chinh phu chu tri, phoi hgp véi
UBND Thanh phdo, cac bd, nganh lién quan (Tai chinh, Xay dung, Tai nguyén va
MOoi truong) dé kiém tra, ra soat, ki€n nghi véi Thu tudng Chinh pha bién phap
x(r ly phu hgp, ding quy dinh ctia phap luat déi véi té chirc, cd nhan co lién
quan dén cac khuyét diém, vi pham trong viéc quy hoach, giao dat, thuc hién
dau tu tai cac du an thudc cac Khu tai dinh cu theo quy hoach dugc Thu tudng
Chinh pha phé duyét va tiép tuc thuc hién y kién chi dao cta Tha tuéng Chinh
phu tai cac thong béao s6 75/TB-VPCP ngay 19/4/2018 va s6 109/TB-VPCP ngay
14/7/2018 cua Van phong Chinh phd.

Trén day la két qua kiém tra vé mét s6 nbi dung khi€u nai ctia cong dan lién
quan dén Khu do thi méi Thu Thiém, Thanh tra Chinh pha théng bdo dé€ UBND
Thanh pho va cac co quan, t6 chirc, cd nhan lién quan biét, thuc hién.

Hoan Nguyén(Theo théng bao Thanh Tra)




