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Cần tiếp tục rà soát quy định có liên quan của dự thảo Luật Tổ chức chính
quyền địa phương sửa đổi để bao quát hết các trường hợp cần chuyển giao
nhiệm vụ, quyền hạn, công việc của chính quyền cấp huyện khi thực hiện mô
hình chính quyền địa phương 2 cấp.

Tiếp tục thực hiện chương trình Kỳ họp thứ Chín, sáng 7/5, dưới sự điều hành
của Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Thanh, Quốc hội đã nghe Tờ trình và Báo
cáo thẩm tra dự án Luật Tổ chức chính quyền địa phương sửa đổi.

Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Thanh điều hành phiên họp. Ảnh:
Hồ Long

UBND cấp xã được tổ chức các cơ quan chuyên môn khác

Trình bày Tờ trình dự án Luật Tổ chức chính quyền địa phương sửa đổi Bộ
trưởng Bộ Nội vụ Phạm Thị Thanh Trà cho biết quan điểm xây dựng dự án luật là
để thể chế hoá các quan điểm chỉ đạo của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ
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Chính trị, Ban Bí thư về tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình 2 cấp
(cấp tỉnh và cấp xã).

Đồng thời, phân định rõ thẩm quyền của chính quyền địa phương 2 cấp; tinh
gọn tổ chức bộ máy, bảo đảm hoạt động thống nhất, thông suốt, hiệu lực, hiệu
quả của nền hành chính từ trung ương đến cấp xã; xây dựng chính quyền gần
dân, sát dân, phục vụ tốt hơn nhu cầu của người dân trên địa bàn.

Tiếp tục đẩy mạnh phân quyền, phân cấp giữa cơ quan nhà nước ở Trung ương
với địa phương; giữa chính quyền địa phương cấp tỉnh với chính quyền địa
phương cấp xã theo nguyên tắc “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương
chịu trách nhiệm” để phát huy tính chủ động, sáng tạo của chính quyền địa
phương các cấp, nhằm khơi thông mọi nguồn lực để địa phương phát triển.

Quán triệt chủ trương của Trung ương, Quốc hội về đổi mới tư duy xây dựng
pháp luật; kịp thời tháo gỡ các “điểm nghẽn” về thể chế, xây dựng hành lang
pháp lý cho những vấn đề mới, tạo khung khổ pháp lý để đẩy mạnh sự phát
triển của đất nước.

Theo Bộ trưởng Bộ Nội vụ, dự thảo Luật gồm 7 chương, 54 điều , cơ bản kế thừa
nguyên tắc tổ chức và nguyên tắc phân định thẩm quyền của Luật hiện hành;
sửa đổi, bổ sung các quy định để thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2
cấp.

Bộ trưởng Bộ Nội vụ Phạm Thị Thanh Trà trình bày Tờ trình dự án Luật
Tổ chức chính quyền địa phương (sửa đổi). Ảnh: Hồ Long
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Cụ thể, dự thảo Luật quy định rõ cấp tỉnh gồm tỉnh, thành phố; cấp xã gồm xã,
phường và đặc khu (ở hải đảo). Đối với đơn vị hành chính kinh tế - đặc biệt giữ
như quy định hiện hành do Quốc hội quyết định thành lập. Chính quyền địa
phương cấp tỉnh và cấp xã đều tổ chức HĐND và UBND để bảo đảm bộ máy
chính quyền thống nhất, hoạt động thông suốt từ Trung ương đến cấp xã.

Về nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương cấp tỉnh, cấp xã, dự thảo
Luật quy định chính quyền địa phương cấp tỉnh: ngoài các nhiệm vụ, quyền hạn
của chính quyền địa phương cấp tỉnh theo quy định hiện hành thì dự thảo Luật
bổ sung một số quy định nhằm đẩy mạnh phân quyền từ Trung ương cho chính
quyền địa phương cấp tỉnh, nhất là trong việc ban hành các cơ chế, chính sách,
các lĩnh vực quy hoạch, tài chính, ngân sách, đầu tư,… của địa phương.

Chính quyền địa phương cấp xã: thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn của chính
quyền địa phương cấp huyện và cấp xã hiện nay; được ban hành văn bản quy
phạm pháp luật để quyết định các vấn đề thuộc thẩm quyền và phạm vi, nhiệm
vụ quản lý của chính quyền địa phương cấp xã (mới).

Quang cảnh phiên họp. Ảnh: Hồ Long

Về tổ chức chính quyền địa phương, Bộ trưởng Bộ Nội vụ cho biết, với chính
quyền địa phương cấp tỉnh, dự thảo Luật cơ bản giữ như quy định hiện hành, chỉ
tăng số lượng đại biểu HĐND cấp tỉnh phù hợp với việc sáp nhập các đơn vị
hành chính cấp tỉnh.

Tránh bỏ sót, trùng lặp nhiệm vụ, quyền hạn
https://thuonghieucongluan.com.vn/tranh-bo-sot-trung-lap-nhiem-vu-quyen-han-a262130.html



Với chính quyền địa phương cấp xã, dự thảo Luật quy định HĐND cấp xã có 2
Ban là Ban Pháp chế và Ban Kinh tế - Xã hội; UBND cấp xã được tổ chức các cơ
quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác hoặc bố trí các chức danh công
chức chuyên môn để tham mưu, giúp UBND cấp xã quản lý ngành, lĩnh vực trên
địa bàn phù hợp với quy mô của đơn vị hành chính cấp xã (mới) theo quy định
của Chính phủ.

Có cơ chế phân công, ủy quyền linh hoạt hơn

Trình bày Báo cáo thẩm tra dự án Luật, Chủ nhiệm Ủy ban Pháp luật và Tư pháp
Hoàng Thanh Tùng cho biết, Ủy ban tán thành việc sửa đổi cơ bản, toàn diện
Luật Tổ chức chính quyền địa phương hiện hành với các lý do như được nêu
trong Tờ trình của Chính phủ, đồng thời tán thành việc xây dựng dự án Luật
theo trình tự, thủ tục rút gọn.

Hồ sơ dự án Luật bảo đảm đầy đủ, đúng quy định, đủ điều kiện trình Quốc hội
xem xét theo trình tự, thủ tục rút gọn.

Ủy ban Pháp luật và Tư pháp đề nghị nghiên cứu, quy định cụ thể hơn về các
trường hợp UBND, Chủ tịch UBND cấp tỉnh trực tiếp chỉ đạo, điều hành việc giải
quyết những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của UBND, Chủ tịch UBND cấp
xã (khoản 4 Điều 11).

Chủ nhiệm Ủy ban Pháp luật và Tư pháp Hoàng Thanh Tùng trình bày
Báo cáo thẩm tra. Ảnh: Hồ Long
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Đề nghị có cơ chế phân công, ủy quyền linh hoạt hơn để UBND cấp xã có thể
giao cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác, thậm chí là cả công
chức thuộc UBND cấp mình thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn phù hợp với
yêu cầu, điều kiện thực tế của địa phương, nhất là đối với các đơn vị hành chính
cấp xã sau sắp xếp có diện tích tự nhiên và quy mô dân số lớn để bảo đảm kịp
thời giải quyết các hồ sơ, công việc của người dân, doanh nghiệp trên địa bàn
(Điều 13).

Cùng với đó, tiếp tục rà soát, chỉnh lý các quy định về nhiệm vụ, quyền hạn cụ
thể của HĐND, UBND, Chủ tịch UBND các cấp tại Chương IV của dự thảo Luật để
thể hiện rõ nét hơn chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, bảo đảm phân
định một cách hợp lý nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương cấp
tỉnh, cấp xã.

Tiếp tục cân nhắc, chỉnh lý một số quy định về số lượng và lĩnh vực phụ trách
của các Ban của HĐND cấp xã (điểm a khoản 3 Điều 29); số lượng đại biểu
HĐND cấp tỉnh, cấp xã (Điều 30); nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực HĐND
được quyết định chế độ chi ngân sách để thực hiện một số nhiệm vụ cụ thể trên
địa bàn hoặc thực hiện nhiệm vụ cấp bách theo chỉ đạo của cấp có thẩm quyền
(điểm c khoản 13 Điều 31)...

Đặc biệt, cần tiếp tục rà soát quy định chuyển tiếp (Điều 54) của dự thảo Luật
và các quy định khác có liên quan để bao quát hết các trường hợp cần chuyển
giao nhiệm vụ, quyền hạn, công việc của chính quyền cấp huyện khi thực hiện
mô hình chính quyền địa phương 2 cấp (không tổ chức cấp huyện), tránh bỏ sót,
trùng lặp nhiệm vụ, quyền hạn làm ảnh hưởng đến tính liên tục, thông suốt
trong hoạt động của chính quyền địa phương cũng như ảnh hưởng đến quyền,
lợi ích chính đáng và hoạt động bình thường của người dân, doanh nghiệp trên
địa bàn.

Theo báo Đại Biểu Nhân Dân
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