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Luật Quản lý và đầu tư vốn Nhà nước tại doanh nghiệp chính thức có hiệu lực thi
hành từ ngày 1/8/2025. Luật quy định rõ nguyên tắc, quyền hạn, trách nhiệm
của các cơ quan đại diện chủ sở hữu, doanh nghiệp Nhà nước và doanh nghiệp
có vốn Nhà nước. Với nhiều điểm mới đáng chú ý, luật kỳ vọng sẽ nâng cao hiệu
quả đầu tư, ngăn chặn thất thoát, lãng phí và thúc đẩy minh bạch trong sử
dụng vốn công tại các doanh nghiệp.

Luật Quản lý và đầu tư vốn Nhà nước tại doanh nghiệp đã thể chế hóa đầy đủ
chủ trương của Đảng tại Nghị quyết số 12/NQ-TW về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới
và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp Nhà nước; Quy định số 178-QĐ/TW của Bộ
Chính trị về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trọng
công tác xây dựng pháp luật; Nghị quyết số 57-NQ/TW về đột phá phát triển
khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia...; kế thừa
những quy định đã được áp dụng ổn định trong thực tiễn và còn phù hợp của
Luật Quản lý, sử dụng vốn Nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh
nghiệp (Luật số 69/2014/QH13); sửa đổi, bổ sung các nội dung mới để quyết
vướng mắc, bất cập trong thời gian qua cũng như đáp ứng yêu cầu quản lý
trong thời gian tới.
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Theo đó, Luật có 8 Chương và 59 Điều với nhiều nội dung đổi mới. Cụ thể như
sau:

Phạm vi điều chỉnh: Luật này quy định việc đầu tư vốn nhà nước vào doanh
nghiệp, quản lý vốn Nhà nước tại doanh nghiệp; không có cụm từ "sử dụng vốn
Nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh" và "giám sát việc đầu tư, quản lý,
sử dụng vốn Nhà nước tại doanh nghiệp" như Luật số 69/2014/QH13. Nội hàm
"quản lý vốn Nhà nước tại doanh nghiệp" đã bao gồm nội dung về sử dụng,
giám sát vốn nhà nước và đã kế thừa có chọn lọc các quy định của Luật số
69/2014/QH13.

Đối tượng áp dụng: Luật xác định rõ đối tượng áp dụng, trong đó bao gồm
doanh nghiệp Nhà nước theo quy định của Luật Doanh nghiệp; tổ chức tín dụng
do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ theo quy định của Luật Các tổ chức
tín dụng, trừ Ngân hàng chính sách (theo đó, không chỉ áp dụng đối với doanh
nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ như Luật số 69/2014/QH13).

Bên cạnh đó, tại điều khoản thi hành có quy định tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ
quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên được áp dụng Luật này để thực hiện
việc quản lý và đầu tư vốn của tổ chức tại doanh nghiệp nhằm tạo cơ sở pháp lý
cho hoạt động đầu tư, quản lý vốn của các tổ chức này.

Luật quy định: Chủ sở hữu Nhà nước thực hiện quyền, trách nhiệm trên
nguyên tắc minh bạch, hiệu quả, theo cách thức thông thường như các chủ sở
hữu khác. Luật xác định Nhà nước thực hiện các quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm
tương ứng với tỷ lệ sở hữu vốn góp tại doanh nghiệp, bình đẳng như các nhà

Từ ngày 1/8, chính thức áp dụng Luật Quản lý và đầu tư vốn Nhà nước tại doanh nghiệp
https://thuonghieucongluan.com.vn/tu-ngay-1-8-chinh-thuc-ap-dung-luat-quan-ly-va-dau-tu-von-nha-nuoc-tai-doanh-nghiep-
a272227.html



đầu tư khác, không can thiệp trực tiếp vào hoạt động sản xuất kinh doanh của
doanh nghiệp; nâng cao tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của doanh nghiệp và
trách nhiệm giải trình của Hội đồng thành viên, Chủ tịch công ty, Hội đồng quản
trị, người đại diện phần vốn nhà nước.

Đáng chú ý, các quy định của Luật đã khơi thông nguồn lực, tăng cường năng
lực tài chính cho doanh nghiệp Nhà nước. Luật đã rà soát, bổ sung phạm vi đầu
tư vốn Nhà nước thành lập doanh nghiệp để thể chế hóa Nghị quyết số 57-
NQ/TW, bao quát các lĩnh vực cần đầu tư vốn Nhà nước và đảm bảo sự linh hoạt
trong điều hành của Chính phủ về phạm vi đầu tư vốn Nhà nước trong từng thời
kỳ; bổ sung quy định giao Chính phủ quy định cụ thể thẩm quyền, trình tự, thủ
tục đầu tư vốn Nhà nước vào doanh nghiệp trong trường hợp sử dụng ngân sách
Nhà nước dưới mức dự án quan trọng quốc gia và đầu tư từ các nguồn khác.
Đồng thời, xác định rõ các hình thức đầu tư vốn Nhà nước vào doanh nghiệp
cũng như nguồn vốn, tài sản để đầu tư vốn Nhà nước vào doanh nghiệp.

Đồng thời, Luật này đã tăng cường quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm
của doanh nghiệp:

Đối với doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ: Luật phân cấp
mạnh mẽ cho Hội đồng thành viên/Chủ tịch công ty tự chịu trách nhiệm về việc
huy động vốn, bảo lãnh cho công ty do doanh nghiệp nắm giữ trên 50% vốn
điều lệ vay vốn; ban hành, điều chỉnh chiến lược phát triển, kế hoạch kinh
doanh hàng năm trên cơ sở chỉ tiêu cơ bản được đại diện chủ sở hữu Nhà nước
giao; quyết định đầu tư sau khi hoàn thành thủ tục chấp thuận chủ trương đầu
tư đối với dự án thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư theo quy định của
pháp luật đầu tư công hoặc pháp luật đầu tư, quyết định dự án đầu tư, khoản
đầu tư có giá trị trên 50% vốn chủ sở hữu nhưng không quá mức cụ thể theo
quy định của Chính phủ; quyết định tiền lương, thù lao, tiền thưởng và quyền lợi
khác của người lao động, các chức danh quản lý của doanh nghiệp; thông qua
báo cáo tài chính hằng năm của doanh nghiệp; bổ sung quy định về việc cho
công ty con vay vốn và nâng mức trích tối đa vào Quỹ Đầu tư phát triển doanh
nghiệp từ 30% hiện nay lên 50% lợi nhuận sau thuế.

Đối với doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% đến dưới 100% vốn điều lệ
: Việc quản lý vốn Nhà nước đầu tư được thực hiện thông qua Người đại diện
phần vốn Nhà nước; phân cấp cho Người đại diện phần vốn Nhà nước chủ động
quyết định nhiều nội dung theo thẩm quyền, chỉ báo cáo cơ quan đại diện chủ
sở hữu trước khi tham gia biểu quyết tại cuộc họp Đại hội đồng cổ đông, Hội
đồng quản trị, Hội đồng thành viên đối với một số nội dung quan trọng.
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Việc ban hành Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp
(thay thế Luật số 69/2014/QH13) nhằm cụ thể hóa chủ trương, đường
lối chính sách của Đảng và các cam kết quốc tế mà Việt Nam đã tham
gia ký kết về quản lý và đầu tư vốn Nhà nước tại doanh nghiệp. (Ảnh
minh họa)

Cơ cấu vốn nhà nước: Luật đã xây dựng khuôn khổ pháp lý đầy đủ cho hoạt
động cơ cấu lại vốn Nhà nước tại doanh nghiệp. Luật bổ sung quy định về các
hình thức cơ cấu lại vốn Nhà nước tại doanh nghiệp để bao quát các trường hợp
đã phát sinh trên thực tế và dư kiến phát sinh, như chuyển giao dự án đầu tư,
vốn, tài sản của doanh nghiệp; chuyển giao quyền mua cổ phần, quyền ưu tiên
mua cổ quyền mua phần vốn góp; chuyển giao quyền đại diện chủ sở hữu phần
vốn Nhà nước từ cơ quan đại diện chủ sở hữu sang doanh nghiệp do Nhà nước
nắm giữ 100% vốn điều lệ và các trường hợp chuyển giao khác theo quy định
của Chính phủ. Xác định ngân sách Nhà nước hỗ trợ kinh phí cho các doanh
nghiệp hoạt động trong lĩnh vực nông, lâm nghiệp khi giải thể mà nguồn thu
không đủ để giải quyết các tồn tại tài chính và chi phí giải thể.

Các quy định trong Luật cũng tăng cường giám sát, kiểm tra, thanh tra, đánh
giá của chủ sở hữu đối với doanh nghiệp Nhà nước; nâng cao tính công khai,
minh bạch trong hoạt động của doanh nghiệp.

Cùng với việc phân cấp, trao quyền tự chủ cho doanh nghiệp, Luật bổ sung quy
định Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn chỉ
đạo tổ chức giám sát, kiểm tra, thanh tra các nội dung về đầu tư vốn Nhà nước,
quản lý vốn Nhà nước tại doanh nghiệp; bổ sung quy định Hội đồng thành
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viên/Chủ tịch công ty chịu trách nhiệm trước Thủ tướng Chính phủ, cơ quan đại
diện chủ sở hữu trong việc quản lý, bảo toàn và phát triển vốn của doanh
nghiệp. Hội đồng thành viên/Chủ tịch công ty không được tiếp tục làm người đại
diện chủ sở hữu trực tiếp khi thực hiện không đúng nhiệm vụ, quyền hạn được
giao hoặc bị đánh giá không hoàn thành nhiệm vụ. Gắn trách nhiệm của người
đứng đầu, người đại diện phần vốn Nhà nước tại doanh nghiệp với kết quả hoạt
động của doanh nghiệp.

Tăng cường phân cấp và cắt giảm thủ tục hành chính, Luật đã cắt giảm 30%
thủ tục so với Luật số 69/2014/QH13 như: Trình cấp có thẩm quyền phê duyệt
Báo cáo tài chính; chiến lược kinh doanh 5 năm và kế hoạch sản xuất kinh
doanh hàng năm; báo cáo cấp có thẩm quyền về việc huy động vốn có hệ số nợ
phải trả trên vốn chủ sở hữu lớn hơn 3 lần về khoản vay nước ngoài; cắt giảm
các thủ tục thông qua việc tăng cường phân cấp thẩm quyền quyết định đầu tư.

Việc ban hành Luật Quản lý và đầu tư vốn Nhà nước tại doanh nghiệp
(thay thế Luật số 69/2014/QH13) nhằm cụ thể hóa chủ trương, đường
lối chính sách của Đảng và các cam kết quốc tế mà Việt Nam đã tham
gia ký kết về quản lý và đầu tư vốn Nhà nước tại doanh nghiệp. Bên
cạnh đó, giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực
thi Luật số 69/2014/QH13; hoàn thiện thể chế, tạo môi trường và hành
lang pháp lý đầy đủ, ổn định cho hoạt động quản lý, đầu tư vốn Nhà
nước tại doanh nghiệp; đảm bảo doanh nghiệp hoạt động theo cơ chế
thị trường; tôn trọng và nâng cao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm
của doanh nghiệp cùng việc tăng cường kiểm tra, giám sát của cơ quan
Nhà nước có thẩm quyền.

Đồng thời nâng cao vai trò và hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp
Nhà nước tương xứng với nguồn vốn Nhà nước đầu tư vào doanh
nghiệp, đảm bảo doanh nghiệp Nhà nước giữ vai trò chủ đạo, giữ vị trí
then chốt trong nền kinh tế; huy động và phát huy tối đa các nguồn lực
của khu vực kinh tế Nhà nước nói chung, doanh nghiệp Nhà nước nói
riêng cho phát triển kinh tế - xã hội.

PV (t/h)
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