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Tu phat biéu khai mac dén tam nhin hanh déng
cua Quoéc hoi khéa XVI
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Tai phién khai mac Ky hop th& nhat, Qudc hoi khéa XVI, Téng Bi thu T6 Lam da
c6 bai phat bi€u quan trong, khong chi néu bat y nghia mé dau ctia mét nhiém
ky mdi, ma con dat ra nhirng yéu cau rat cao doi véi Qudc hoi trong giai doan
phat trién méi cta dat nudc.

TUu yéu cau thé ché hdéa Nghi quyét Pai hdi XIV cia DPang, d6i méi cong téc lap
phap, nang tam gidm sat, dén xay dung mot Qudc hoi hién dai, chuyén nghiép,
gan dan va phan (ng chinh sach nhanh hon, bai phat bi€u da gui gam nhiéu
thong diép 16n, sdu sac, giau tinh dinh hudng cho toan bd hoat dong nghi
truong trong nhirng nam téi.

Mét ky hop mé dau nhiém ky, nhung mang y nghia mé duong cho mét
giai doan phat trién méi

Phién khai mac Ky hop th& nhat, Quéc hdi khda XVI khdng chi la thoi khac danh
dau su khdi dau ctia mét nhiém ky mdi, ma con mang y nghia cia mot diém
khéi hanh chinh tri dac biét quan trong trong tién trinh phat trién dat nudc.

Chinh vi vay, ngay trong nhirng cdu mé dau, Téng Bi thu T6 Ld&m da xac dinh
day la ky hop “cé y nghia dac biét quan trong”, la ky hop vtra kién toan té chtrc
bd may Nha nudc theo Hién phap, vlra “tap trung thé ché hdéa Nghi quyét Dai
hoi Dai biéu toan quéc lan th& XIV cta Dang, tao nén tdng phap ly, thé ché va
dong luc chinh sach dé dat nudc budc vao thoi ky phat trién mai”.

Cach dat van dé ay cho thay rat ré: Quéc hoi khdéa XVI khéng budc vao nhiém
ky ma&i v&i tam thé thuan tly ké thira, ma phai budc vao véi tam thé mé duong,
kién tao va chiu tradch nhiém trudc nhitng doi hdéi rat méi cua thoi dai.

Diéu dang chu y la Téng Bi thu khong nhin Quéc hdi chi nhu mot thiét ché hién

dinh van hanh theo chu ky, ma nhin Quéoc héi nhu mot chd thé cé vai tro dac
biét trong viéc chuyén hda y chi chinh tri thanh nang luc phat trién quéc gia.



TTXY/N

T6ng Bi thu T6 Ldm, thay mat dai biéu Quéc hdi khda XVI, tang hoa
chiic mung Chu tich Quéc hoi Tran Thanh Man. Anh: TTXVN

Khi Téng Bi thu nhan manh Qudc hoi la noi “chuyén hda chu truong clia Pang
thanh phap luat, chinh sdch va sitc manh t6 chic thuc tién”, dé khong chi la
mot nhan dinh vé chlrc nang, ma con la mot thong diép coé tinh giao nhiém vu
rat sau sac. Quoc hdi khda XVI dugc ky vong khéng chi lam dlng quy trinh lap
phap, gidm sat, quyét dinh cac van dé quan trong cla dat nudc, ma con phai
g6p phan truc tiép tao dung nén tdng thé ché cho mot giai doan phat trién mai:
Phat trién nhanh hon, bén vimng hon, hién dai hon, nhung déng thai van gilr
dugc ban sac va chiéu sau van héa cta dan toc.

Bai phat biéu cling dac biét sau sac & ché dat Quéc hoi khda XVI trong mot boi
canh thé gidi dang bién dong rat manh. Téng Bi thu chi ra rang thé gigi hién
nay dang déi thay “rat nhanh, rat sau sac”, véi canh tranh chién lugc gilta cac
nudc I6n ngay cang gay gat, chudi cung (ng, dong von, cdng nghé va thj truong
toan cau dang dugc cau truc lai, trong khi tri tué nhan tao, dr liéu Ién, cong
nghé so6 va céac tién bd khoa hoc cong nghé dang lam thay déi can ban phuong
thirc sdn xuat, mo hinh tang trudng, phuong thidc quan tri quoc gia va doi song
xa hoi.

Nhitng nhan dinh ay khéng phai d€ mo ta tinh hinh theo 16i khai quat thuong
thdy, ma dé khang dinh mét chan |y rat ré rang: Trong thé giéi hém nay, quéc
gia nao cai cach thé ché cham, gidi phdéng ngudn luc chdm, phan (ng chinh
sach cham, quoc gia dé sé danh mat co hdi phat trién. Va vi thé, Qudc hoi phai
thay déi dé dat nudc cé thé di nhanh hon.



TU gbc nhin ay, théng diép I6n dau tién cla bai phat bi€u la thong diép vé thoi
co va trach nhiém. Bat nudc ta da c6 mot nén tdng rat dang tu hao sau gan mot
thé ky dudi su 1anh dao cia Pang va 40 nam déi méi, nhung giai doan téi doi
hdi cao han nhiéu vé chat lugng thé ché, vé nang luc quan tri quoc gia, vé toc
do phan Ung chinh sach, vé ky luat thuc thi va vé khad nang nang cao doi song
nhan dan.

Nghia la, thanh tuu quéd kh rat quan trong, nhung khéng da dé bao dadm thanh
cOng trong tuong lai néu ching ta khong déi méi manh mé hon. Chinh tai diém
nay, bai phat bi€u cta Téng Bi thu T6 Ldm da lam ndi bat vai tro cia Quédc hoi
nhu mot luc lugng tién phong trong kién tao thé ché cho phat trién.

Bon nhiém vu I6n va yéu cau déi méi manh mé déi véi Qudc hdi khéa
XVI

Phan trung tdm cla bai phat bi€u la bon nhiém vu I6n ma Téng Bi thu giao cho
Quéc hoéi khda XVI. Néu doc ky, c6 thé thay day khéng chi la nhitng dau viéc
trong tam, ma con la mét chinh thé tu duy vé cach Quoc hdi can van hanh trong
thai ky méi.

Nhiém vu thdr nhat la d6i m&i manh mé céng tac 14p phap, xdy dung bang duoc
mét hé théng phap luét “hién dai, théng nhat, én dinh, kha thi va kién tao phat
trién”.

Day cé thé xem la truc tu tudng ndi bat nhat cla toan bd bai phat bi€u. T lau,
ching ta van ndi nhiéu dén yéu cau hoan thién hé thong phap luat. Nhung &
day, Tong Bi thu dat ra moét yéu cau cao hon: Phap luat khéng chi can day da,
ma phai thuc su trd thanh nén tang thé ché cla phat trién. Phap luat phai bao
vé quyén con nguoi, quyén cong dan, nhung dong thoi cling phdi tré thanh
dong luc thdc day déi mdéi sang tao, gidi phdéng luc lugng san xuat, khai ma
nhitng khong gian phat trién méi cho dat nudc. D6 la mot cach nhin rat hién dai,
rat phat trién vé vai tro cia phap luat.

Trong phan nay, Téng Bi thu chi ra rat thang than nhimg han ché cla hé théng
phap luat hién nay: Con chéng chéo, mau thuan, thi€u lién théng; cé nhing quy
dinh chua ré, chua 6n dinh, chua theo kip thuc tién, lam tang chi phi tuan tha,
lam cham co ho6i phat trién, lam khé cho ngudi dan, doanh nghiép va bé may
thuc thi. Dac biét, Téng Bi thu yéu cau kién quyét khac phuc tinh trang “luat
bd”, chong lan, day trach nhiém cho van ban dudi luat. Cum tir “luat bd” rat
ngan nhung chra dung mot cdnh bdo sau sac: Néu luat phap khong md dudng
ma lai tréi bubc, néu thé ché khong gidi phédng ma lai can tré, thi chinh phap
luat sé tré thanh mot luc can déi vGi phat trién. Va vi thé, Tong Bi thu dat ra



mot chuyén dbng rat dang chud y trong tu duy lap phap: Tu “lam luat cho du”
sang “lam luat dé phat trién”; tir “phap luat tot trén gidy” sang “phéap luat tot
trong cubc séng”. Day khéng chi la 16i nhac nhé vé ky thuat lap phap, ma la
mot yéu cau thay d6i phuong phap tiép can toan dién déi véi hoat ddng lam
luat ctia Quéc hoi trong nhiém ky mai.

Nhiém vu tha hai la ndng tam giam sat téi cao clia Qudc hdi theo huéng thuc
chdt, sdac bén, di dén cung trach nhiém va két qua.

Day cling la mot phan rat dang chi y, bdi né cho thay yéu cau gidm sat khong
thé dirng & viéc nhan dién han ché hay néu ra van dé. Téng Bi thu nhdn manh
gidm sat phai thuc su tré thanh cong cu nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri
quéc gia; phai gép phan stra cho dung, lam cho tét hon, thdo gd dugc diém
nghén, cdnh bdo sém dugc rdi ro, thic day dugc hanh dong. Néi mot cach ngan
gon, gidm sat khong chi dé€ biét cé van dé, ma phai dé gidi quyét dugc van dé.
Va cau héi cudi cung cla gidm sat phai la: Van dé da dugc gidi quyét hay chua.

Diém rat mai & day la yéu cau gidm sat phai gan véi trach nhiém cu thé, thai
han cu thé&, sdn pham cu thé, két qua cu thé&; dong thoi phai dua trén dir liéu,
bang chiing, chi s6 dinh lugng va so sanh rd rang gilta muc tiéu dat ra véi két
qua dat dugc. Piéu dé cho thay Téng Bi thu dang dinh hudéng hoat dong giam
sat ctia Quoc hoi di theo hudng chuyén nghiép hon, hién dai hon, thuc chat hon.
Gidm sat khéng thé chi la sy theo ddi, ma phai la stic ép cai cach; khong thé chi
la nhan xét, ma phai la thdc ddy chuyén dong; khong thé chi la néu tén van dg,
ma phai gan vaéi trach nhiém gidi trinh va két qua khac phuc dén cung.

Nhiém vu thi&r ba la ndng cao ban linh va tdm nhin khi quyét dinh cac vdn dé
quan trong cua dat nudc.

T6ng Bi thu nhan manh mot cdu rat sadu sac: Pat nudc khong chi doi hoi Quéc
héi quyét dinh dang, ma phai quyét dinh trdng va kip thoi, bdi cham mot quyét
sach co6 thé lam 16 moét thoi co chién luge. Day la mot thong diép rat dang suy
ngam trong bdi canh thé gidi thay d6i nhanh, co hoi phat trién nhiéu nhung
khoéng cho dai.

Trong diéu kién nguon luc con han ché, Qudc hdi cang phai nang cao chat lugng
phan tich chinh sach, nang luc du bdo chién lugc va danh gid tac dong; phai
chon ddng viéc 1én, ding khau doét pha, ding coéng trinh trong di€m, dung linh
vuc then chét dé tap trung nguén luc; khéng dan trdi, khdng manh mun, khong
chia déu. Nhu vay, Qudc hoi khéa XVI dugc dat trudc yéu céu trd thanh mot
Quéc héi cta lua chon chién luge, biét can nhac lgi ich dai han cta quéc gia,
ch&r khdéng chi xir ly cac van dé truéc mat theo logic hanh chinh thong thuong.



Nhiém vu thir tu la tiép tuc d6i méi té chic va phuong thic hoat déng cda Qudc
hoéi theo huéng hién dai, chuyén nghiép, gan déan, sat thuc tién va phan (ng
chinh sach nhanh hon.

Day la phan thé hién rat ré yéu cau ty déi méi cua chinh Quoc héi. Téng Bi thu
khang dinh, trong moét thé gidi bién déng khéng ngiing, Quéc hdi khéng thé van
hanh theo nhip d6 cl, cach thic cl. Can nghién cliu tang hgp ly so ky hop, da
dang hda va linh hoat hdéa cac hinh thic hoat déng, ing dung manh céng nghé
s0, hinh thic truc tuyén va hé sinh thai s6.

Nhung diéu rat dang quy la du néi dén hién dai hda, bai phat bi€u van dat trong
tam cudi cung vao tinh nhan dan cda Quoc hdi. Qudc hodi s6, Quoc hoi hién dai,
Quodc hoi thong minh la rat can, nhung “trudc hét phai la mot Quoc hoi gan dan,
hi€u dan, vi dan”. Pay chinh la diém két tinh gilra hién dai hda thiét ché va gilr
gin badn chat dai dién cla co quan dan cl cao nhat.

Nhitng thdong diép cot 16i: Quoc hoi phai hanh déng vi dan, vi phat
tri€n, vi tuong lai dat nuédc

Néu khai quat tinh than chung cla bai phat bi€u, cé thé thay Tong Bi thu T6
Lam da gui dén Quéc hdi khda XVI mobt thong diép rat ro: Day phai la mot Quéc
héi hanh ddéng, moét Qudoc hoi kién tao phat trién, mét Quéc hdi du ban linh
chinh tri, da chiéu sau tri tué va du nang luc té chlic dé ganh vac nhiing trong
tradch méi cda dat nudc trong thoi ky méi. Toan b6 bai phat bi€u dugc xay dung
trén truc tu tudng xuyén sudt ay.

Thoéng diép dau tién la Quoéc hdi phai thuc su tré thanh trung tam thé ché héda
duong 16i cha Dang thanh phap luat, chinh sadch va sidc manh thuc tién. Diéu
nay c6 nghia la chat lugng hoat dong cla Quéc hdi khong thé chi do bang quy
trinh dling hay s6 lugng luat dugc théng qua, ma phai dugc do bang viéc phap
luat cé mé duong cho phat trién hay khong, chinh sach cé di vao cudc séng hay
khong, nguoi dan va doanh nghiép c6 dugc thao g& khé khan hay khong, xa hoi
c6 thém niém tin hay khong. Pay la mét cach dat thudc do rat thuc chat va
cling rat gan vdéi yéu cau cua doi séng.

Thoéng diép th( hai la cdi cadch thé ché phai di trudc, tham chi phai di nhanh hon
téc do bi€n déng cla thuc tién. Khi Téng Bi thu nhdn manh phép luat khong chi
dé€ quan ly cai da cd, ma con phai maé duong cho cai mdi; khong chi diéu chinh
thuc tién hién hiru, ma con phai kién tao tuong lai; dé la moét dinh hudng rat
manh mé cho nhiém ky khda XVI. Bat nudc muén phat tri€n nhanh, bén ving,
muon tan dung dugc co hdi tir khoa hoc cong nghé, déi mai sang tao, kinh té sé,
kinh té xanh, thi truéc hét Quéc hbi phai tao ra dugc khudn khé phap ly du



thong thodng, da minh bach, du én dinh, du strc nang d& cai mai.

Thong diép th( ba la gidm sat va quyét dinh cac van dé quan trong cla dat
nudc phai di dén cung trach nhiém. Khéng thé cé mot Quoc hdi manh néu gidm
sat chi ding & néu van dé ma khong tao dugc ap luc gidi quyét. Cling khong thé
c6 moOt Quoc hdi manh néu cac quyét sach I6n con cham, con dan trai, con
thiéu tinh dot pha. Bai phat bi€u cla Téng Bi thu vi thé vira nhu mot su dong
vién, vlira nhu mét yéu cau rat nghiém khac déi véi toan bd bd may nghi truong
trong nhiém ky méi.

Théng diép th tu, va cling la théng diép cé chiéu sau nhan van rat I16n, la Quoc
héi phai gan bé mat thiét hon véi nhan dan. Trong bai phat bi€u, Téng Bi thu
nhiéu 1an nhac t6i nhan dan, cl tri, y chi, nguyén vong ctda nhan dan, lgi ich
quéc gia - dan tdc, niém tin xa hdi. Téng Bi thu yéu cau moi dai bi€u Qudc hoi
phai y thdc sau sac rang minh khéng chi mang theo 1a phiéu tin nhiém clda ci
tri, ma con ganh trén vai trach nhiém doi véi van ménh quoc gia, doi véi niém
tin cGa nhan déan, déi véi tuang lai cha cac thé hé mai sau. D6 la mét 16i nhac co
sitc nang rat Ién. N6 khién cho vai tro dai bi€u Quéc hdi khdng chi con la mot vi
tri chinh tri - phap ly, ma tré thanh mot trong trach dao ddc va lich st

Nhin réng ra, bai phat biéu cla Téng Bi thu T6 Lam tai phién khai mac Ky hop
th* nhat, Qudoc hoi khda XVI cé thé dugc xem nhu moét ban dinh hudng hanh
dong cho toan bd nhiém ky mdéi. Trong do, tinh than bao trum la tinh than daéi
ma&i manh mé hon, thuc chat han, hiéu qua hon dé dap ang nhiing doi hoi mai
cla dat nudc. Mot Quoc hdi hién dai hon nhung cling phai gan dan hon. Mot
Quéc hoi hanh déng nhanh hon, nhung van chat ché, ding dan. Mot Quéc hoi
lam luat it hinh thic hon, nhung hiéu qua hon. M6t Quéc hdi gidm sat sac bén
hon, nhung muc tiéu cudi cung van la dé€ bd may lam tét hon, dat nudc phat
trién tot hon, doi séng nhan dan dugc nang cao hon.

Va c6 |1, diém dong lai sau nhat sau bai phat bi€u nay chinh la niém ky vong.
Ky vong vé mot Quéc hoi khda XVI khéng chi hoan thanh day dd chirc nang hién
dinh cda minh, ma con thuc sy tré thanh mét déng luc thé ché cho khat vong
phat trién quéc gia. Ky vong vé mo6t nhiém ky ma moi quyét sach nghi truong
khéng chi ddng vé thu tuc, ma con trang véi doi hoi cia cudc song. Ky vong vé
moét Quoc hdi ma mbi dai bi€u khdng chi hién dién trong nghi truong, ma hién
dién trong long dan bang trach nhiém, ban linh, tri tué va su tan tam.

D6 chinh la thong diép 16n, sau va rat dep ma Téng Bi thu T6 Lam da gui gam
tai phién khai mac Ky hop th& nhat, Quoc hdi khdéa XVI.
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